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A regulamentacao da tecnologia e da concorréncia

Fabio Henrique Bittes Terra y Victor Pelaez™ ™~

A concorréncia entre as firmas, que tem como l6cus o mercado, é promovida pela
constante introducdo de inovacdes tecnoldgicas. A insercdo destas determina a
dindmica concorrencial ao passo em que destroem antigos e cria hovos produtos e
processos produtivos. Todavia, os resultados destas inovacdes sao incertos, na
medida em que o marco regulatério vigente pode néo autorizar a adocdo e difusédo
de novas tecnologias pela sociedade. Isto exige que a atuacdo da firma ultrapasse
os limites do mercado, e se reflita no processo de regulamentacdo da tecnologia,
como forma de reduzir as incertezas da introducdo de inovacfes tecnoldgicas.
Neste contexto, o objetivo deste trabalho é analisar como a firma atua para além
do mercado, visando influenciar o processo de regulamentacao da tecnologia.

Palavras-Chave: concorréncia, inovacdo tecnolégica, regulamentacédo, estratégias
competitivas

1. Introducéao

A insercdo de inovacfes tecnolbgicas determina a dinamica concorrencial
das empresas na sociedade capitalista, na medida em que destrdi e cria
novos processos produtivos e produtos. O espaco no qual se processa a
dindmica concorrencial é o mercado. Este € alterado na propor¢cdo em que
inovacbes sdo introduzidas pelas firmas, e autorizadas a operar pelos
organismos que regulamentam a tecnologia.

A regulamentacdo da tecnologia introduz, portanto, um carater de
incerteza as decisbes de inovar — e por conseqléncia na atuacao
concorrencial — das firmas. Por um lado, visto que os limites que uma
tecnologia pode alcancar sdo estabelecidos pela regulamentacdo, uma
empresa pode incorrer em graves prejuizos quando da ndo aprovacao da
nova tecnologia, ao infringir os limites estabelecidos pelos o6rgaos
competentes. Por outro, a inexisténcia de garantias legais para a protecao
dos direitos de propriedade das firmas inovadoras também determina a
intensidade do investimento na pesquisa e desenvolvimento que estas
adotaréo, limitando sua forma de agir.

” Professor Assistente do Instituto de Economia da Universidade Federal de Uberlandia.
Uberlandia, Minas Gerais, Brasil. Email: fhbterra@yahoo.com.br.

™ Professor Adjunto do Departamento de Economia da Universidade Federal do Parana.
Curitiba, Parana, Brasil. Email: victor@ufpr.br.

Revista Iberoamericana de Ciencia, Tecnologia y Sociedad - CTS
ISSN: 1850-0013
www.revistacts.net




( ‘; Portafolio CTS
3

Neste contexto, a estrutura na qual se processa a inovacdo e a propria
concorréncia — o mercado — é determinada ex-ante pelo marco regulatério
vigente. Isto impde a firma inovadora a necessidade de atuar também
sobre o poder publico, que define as regras as quais sua acdo inovadora, e
por conseqliéncia concorrencial, estara circunscrita.

O objetivo deste artigo é, por conseguinte, analisar a atuacdo das firmas
para além do mercado, como forma de reduzir as incertezas da introducgao
das novas tecnologias, restritas que estdo pelo marco regulatério vigente.
Para tanto, este artigo conta com trés secfes: a primeira, descreve a forma
pela qual se processam as inovagfes na dindmica concorrencial capitalista;
a segunda, apresenta a regulamentacdo da tecnologia; a terceira, mostra
como se processa a acao da firma para além do mercado, influenciando o
processo de regulacao.

2. A inovacgao tecnologica e a concorréncia

A inovacdo tecnologica é a promotora da dindmica concorrencial no
mercado capitalista. A insercdo de novas tecnologias destréi antigos e
constrdéi novos processos produtivos e produtos, conformando novos marcos
tecnolégicos. O resultado deste processo € a criagdo de diferencas nas
formas de atuacdo das empresas nos mercados. As firmas tém como
motivacao principal, para a criacdo destas diferencas, a possibilidade de,
por intermédio delas, construir vantagens competitivas sobre as outras
concorrentes. Uma inovagdo bem sucedida confere, a firma que a realiza,
maior poder relativo de mercado, ao Ilhe proporcionar lucros superiores aos

das outras competidoras (Possas, 2006: 25).

Todavia, por mais importante que seja no processo concorrencial, a
decis@o de inovar possui conseqUéncias de natureza incerta. Esta incerteza
esta diretamente relacionada ao aparato judicial que serve como marco
regulatério da atividade na qual a firma esta inserida. Dois fatores
conformam a relacdo entre a inovacdo e a regulamentacdo tecnoldgica: a
garantia dos direitos de propriedade; e os limites impostos a inovacao
tecnoldgica.

Por um lado, os direitos de propriedade garantem as firmas que seus
processos de pesquisa e desenvolvimento estardo protegidos da coépia
deliberada dos concorrentes. Isto permite que as vantagens competitivas
geradas pela inovacdo no processo concorrencial mantenham-se ao longo
de um periodo de tempo. A firma terd garantidos os seus lucros
extraordinarios e continuara a investir em pesquisa e desenvolvimento de
novas tecnologias, dado que as vantagens conquistadas com a P&D seréo
mantidas. Por outro lado, uma das possiveis consequéncias da introducao
de novidades tecnoldgicas é a alteracdo da estrutura do mercado. Novas
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fronteiras tecnoldégicas sdo constantemente construidas pela atuacéo
inovadora da firma. Quando estas trespassam o0s limites que sdo impostos
pela regulamentacdo da tecnologia, a firma incorre em prejuizos
financeiros, e acaba por ficar em desvantagem na disputa concorrencial pelo
mercado.

Desta forma, a atuagdo da firma fica circunscrita a observancia das
relacbes entre as possibilidades de introducdo de inovagdes e 0s possiveis
resultados que destas advirdo. O processo concorrencial ocorrente no
mercado €&, por conseqgiéncia, incerto. Neste contexto a atuacdo da firma
nado se dara apenas no processo concorrencial efetivado pelas inovacdes
tecnolégicas no mercado. Ela também participard dos processos que
determinam o0 escopo, as regras de disputa e, por consequéncia, as
estratégias de concorréncia a serem adotadas no ambito do mercado.

3. A regulamentacao da tecnologia

A regulamentacdo da tecnologia é exercida por 6rgdos publicos ou por
determinadas instituicfes, competentes para exercer tal atividade. O marco
regulatério pode ser constituido de diversas maneiras: leis, portarias,
decretos, decretos-lei, medidas provisérias, ou pela unidao de algumas
destas modalidades. O poder publico é o definidor do marco regulatério,
formalizado pela esfera politica da sociedade que, por meio de sua estrutura
legislativa, define o conjunto de regras a serem seguidas. Na medida em
que a legislacdo almeja a representacdo e a preservacdo dos interesses
publicos em detrimento dos interesses particulares, as relacbes que o0s
individuos estabelecem socialmente ficam circunscritas aos pressupostos da
legislacdo. Desta forma, o desenvolvimento de novas tecnologias pelas
firmas, em seu processo concorrencial, ganha legitimidade a partir dos
limites definidos pela regulamentacdo da tecnologia (Webber, 2002: 332).

A regulamentacdo tem entre suas funcdes principais: observar as
contendas entre as firmas; preservar a salude da populacdo; cuidar do meio
ambiente; preservar a integridade de trabalhadores e consumidores;
constituir um sistema eficiente de defesa da propriedade que assegure 0s
direitos de invencdo e aprimoramento de novas tecnologias, preservar os
interesses soberanos da nacéao.

Desta forma a regulamentacado impde limites praticos a operacdo da firma.
E, neste contexto, segundo Samuels (1989: 1558), a regulamentacdo tem o
efeito de alterar a estrutura dos mercados, as oportunidades produtivas das
empresas, e assim recriar a significAncia econdbmica da inovacado, a partir
dos valores propostos, estabelecidos ou impostos a sociedade. A dindmica
de mercado da firma fica assim circunscrita aos ditames da
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regulamentacdo. Esta define a montante os limites nos quais se processara
a concorréncia — via inovagao tecnolégica — a jusante.

4. Acéo da firma inovadora para além do mercado

O mercado no qual as firmas competem &, como Visto, estruturado ex-ante
pela instituicdo do marco regulatério. Assim sendo, a regulacdo da
tecnologia € uma variavel fundamental na estratégia de concorréncia e
crescimento das firmas inovadoras no sentido de superar barreiras legais ao
desenvolvimento e comercializacdo de novos processos e produtos. Estas
barreiras se configuram como elementos geradores de incerteza para a
introducdo de novas tecnologias. Em face disto, a empresa adota
estratégias especificas para influenciar a formacdo de uma legislacdo
favoravel aos seus interesses, e assim superar as barreiras legais
existentes. Esta influéncia é um dos elementos de sua estratégia de reducéo
de incerteza, visando a viabilizacdo de suas inovacdes tecnoldgicas e o
controle do mercado. Desta forma evidencia-se a importancia da acdo
politica das firmas na definicho de normas e padrbes produtivos que
atendam a suas conveniéncias.

Ao adquirir as competéncias necessarias — material humano, capacidades
gerenciais, formacdo de lobbies, legitimacdo social, desenvolvimento de
novos sistemas técnicos — a firma desenvolve a capacidade de influenciar
direta e indiretamente o processo de regulamentacdo. De uma maneira
direta, as empresas mais organizadas e com maior poder econdmico
tendem a participar ativamente nas instancias de decisdo de 06rgéos
colegiados do poder executivo, como a Comissao Técnica Nacional de
Biosseguranca, a Camara Técnica de Insumos, do Ministério da Agricultura,
ou 0 Conselho de Gestdao do Patrimdonio Genético. De forma indireta, as
empresas atuam tanto no financiamento de campanhas politicas quanto no
financiamento de pesquisas, fazendo com que aumentem as possibilidades
de captura do interesse publico, e da suposta isencdo da ciéncia, pelos
interesses privados. O desenvolvimento dessa capacidade de influenciar a
regulamentacao da tecnologia corresponde a estratégias de criacdo e gestao
de ativos complementares fundamentais ao processo de inovacgéo,
sobretudo em mercados sujeitos a uma intensa regulamentacdo, como é o
caso nas industrias farmacéutica, quimica, de sementes e de alimentos.’

O investimento das empresas na criacdo e na gestido desses ativos
complementares significa que a concorréncia ndo se da apenas no ambito
do mercado, mas ela se inicia ex ante, no ambito das instituicbes de
definem previamente algumas regras de controle da producdo e da

1 A esse respeito ver, por exemplo, a estratégia de atuacdo da empresa Monsanto no
processo de regulamentacdo dos Organismos Geneticamente Modificados nos EUA, em
PELAEZ (2003: 10-22).
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comercializacdo de bens cujo consumo pode apresentar, entre outros, riscos
ao ambiente, a saiude humana e a propriedade privada.

5. Consideracgdes finais

A acdo da firma inovadora n&o se restringe, assim, ao ambiente
concorrencial do mercado. O campo de batalha inclui o acesso a esfera
politica de determinagdo da regulamentagdo. As empresas que acessam O
processo de definicdo da regulamentacdo, participam da determinacao do
escopo e da performance do mercado. De acordo com Dugger (1988: 984)
o0 mercado é meramente o reflexo das regras estabelecidas anteriormente,
das decisdes dos atores sociais, sobre a legislacdo vigente. Uma vez que
uma firma tenha atuacao politica influente ela passa a ser um destes atores

com poder decisorio.

Isto traz a tona o que Galbraith (1967: 366) chama de economia de
planejamento. Dada a incerteza inerente ao processo de P&D de novas
tecnologias, a atividade da economia planejada passa a ser imposta para a
sociedade como um processo natural das forcas de mercado. A manutencao
deste poder de planejamento é realizada por uma forte simbiose entre as
empresas — particularmente as grandes corporacfes - e o poder publico, a
fim de garantir estabilidade juridica e socializar os riscos da inovacao
tecnoldgica.
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