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RESUMEN

El proposito de la investigaciéon fue realizar un anélisis del proceso de disefio y
formulacion de las politicas publicas de ciencia, tecnologia e innovacion (CTI) propuestas
durante los tres periodos presidenciales de Rafael Correa, desde 2007 hasta 2015 en la
Republica del Ecuador. En base a la revision de documentos como publicaciones en medios de
comunicacion, decretos, acuerdos, codigos y planes desde 2007 hasta 2015 y de entrevistas con
funcionarios y diferentes actores del &rea, fue posible estructurar cronologicamente las
decisiones tomadas desde el inicio del gobierno de Rafael Correa en 2007. Esto permiti6
observar puntualmente como la CTI fue problematizada, transformada en cuestion e incorporada
en la agenda, como los diferentes actores desde sus perspectivas tomaron posiciones,
definiciones y decidieron las politicas y cémo esto varid a lo largo del periodo analizado. La
investigacion muestra el complejo entramado de procesos, decisiones, actores e instituciones,
que se debieron movilizar, priorizar, desplazar e incluso transformar para conseguir la puesta en
marcha de las politicas publicas de ciencia, tecnologia e innovacién en Ecuador.



ABSTRACT

The purpose of this research was to analyze the process of design and formulation of
science, technology and innovation (STI) public policies proposed during Rafael Correa’s three
presidential terms (2007 - 2015) in Ecuador. Review of documents such as publications in
media, decrees, laws and regulations, government planning from 2007-2015 and interviews with
public servants and different actors in the area, allowed me to chronologically structure the
decisions taken from the beginning of Rafael Correa’s government in 2007; enabling to punctually
observe how STl was problematized and incorporated into the government's agenda, how
different actors with different perspectives took their stands, definitions and decisions on policies,
and how this varied throughout the analyzed period. The research shows the complex network of
processes, decisions, actors and institutions, that had to be mobilized, prioritized, and even
transformed to accomplish the implementation of public policies for science, technology and
innovation in Ecuador.
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INTRODUCCION

La politica publica en ciencia, tecnologia e innovacion, del mismo modo que
sucede en los restantes &mbitos de las politicas pablicas, es el resultado de la interaccion
dindmica entre actores que representan diferentes intereses y expresan distintas
tendencias politicas; esta conformada por una serie de decisiones, acciones u omisiones
que se toman desde un gobierno, o puede ser el producto de presiones directas de

diversos actores.

Por otro lado, las politicas publicas y su anélisis se refieren a la forma en que se
define y construye una demanda, problema, cuestion o asunto, y a la forma en que
llegan a la agenda politica y a la agenda de las politicas publicas. Estudian el como, por

qué y para qué los gobiernos adoptan determinadas medidas y deciden o no actuar.

No todas las demandas se vuelven publicas, ni llegan a ser objeto de accién
gubernamental e ingresan a la agenda de trabajo. EI cdmo y por qué ocurre eso, es uno
de los primeros interrogantes a resolver. Ademas, el como se elabora la agenda de
gobierno revela la estructura de poder que domina el escenario politico y como el
gobierno decide actuar sobre lo que ha llamado previamente su atencion.

La definicion del problema no es un tema menor. El como se define y quién lo
hace implica reconocer que existe un sistema de creencias y valores por parte de los
tomadores de decisiones que pueden llegar a estrechar y estereotipar sus fuentes de
informacidn, sus analisis y opciones politicas. Por este motivo, su analisis debe tomar
en cuenta centralmente la ldgica y las estrategias de los diferentes actores en pugna por

orientar la politica en un sentido determinado.

En el caso especifico de la investigacion, el como la ciencia, la tecnologia y la
innovacion se constituyeron en un tema a tratar en el gobierno de Rafael Correa, bajo
qué definiciones y decidores, bajo qué creencias y valores, constituyen algunas de las

interrogantes a resolver.

La pregunta central en esta investigacion es: ;como se dio el proceso de disefio y
formulacién de las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion en el marco de los ocho
afios del gobierno de Rafael Correa? Y mas especificamente, ;cémo la ciencia,
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tecnologia e innovacion fue problematizada, transformada en cuestion e incorporada en
la agenda? ¢Cdémo surgio? ;Como los diferentes actores desde sus perspectivas tomaron
posiciones, definiciones y decidieron las politicas frente a la cuestion? ;Como variaron
a lo largo del tiempo estas posiciones? ¢En donde se encuentran los ‘nudos’ claves del

proceso de politicas publicas de CTI a lo largo de los siete afios de gobierno?

En resumen, el disefio y la formulacion de las politicas publicas es el resultado
de una serie de procesos de tipo dinamico donde se requiere observar el contexto
(politico-econdmico del pais, las politicas macro de tipo econdémico-social), los actores
(participacion, decisiones, concepcién) y las politicas y decisiones en ciencia,

tecnologia e innovacion.

Para los fines de esta investigacion, el estudio se enfoca en los primeros tramos
de la politica, en el anélisis del proceso de disefio y formulacién de las politicas publicas
de ciencia, tecnologia e innovacion que se han planteado durante los tres periodos
presidenciales de Rafael Correa desde 2007 hasta 2015, en la Republica del Ecuador. El
recorte en el proceso inicial de la formulacién de las politicas se debe a que varias de las
acciones y decisiones se encuentran en esta etapa en desarrollo, postergando para otro

momento, el analisis de los resultados de esa toma de decisiones inicial.

Se considerd importante elegir este tema especifico, ya que durante décadas han
sido escasos los esfuerzos en materia de decisiones de politicas cientificas y
tecnoldgicas por parte de los distintos gobiernos, siendo limitadas las acciones que han
tomado para fomentar la investigacion, la tecnologia y desarrollar propuestas
estratégicas en este ambito. Es notorio, sin embargo, desde el actual gobierno, el interés
por plantear a la CTI como parte no sélo del discurso, sino de acciones concretas.

En este periodo de tiempo de ocho afios se han dado una serie de decisiones y
planteamientos, que marcan cambios considerables en las politicas de ciencia,
tecnologia e innovacion en el pais, en dmbitos como la educacion superior, la
investigacion publica, leyes y normas, entre otros. De ahi que se haya seleccionado el
tema, en parte por la necesidad de conocer a fondo las politicas generadas en este
ambito, y por comprender los procesos que estan detrds de la construccion de las

mismas.
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Para la presente investigacion, se plantearon los siguientes objetivos generales y

especificos.
Objetivo general:

Realizar un analisis del proceso de disefio y formulacion de las politicas pablicas
de ciencia, tecnologia e innovacién propuestas durante los 3 periodos
presidenciales de Rafael Correa, desde 2007 hasta 2015 en la Republica del
Ecuador.

Objetivos especificos:

e Identificar y caracterizar las decisiones politicas en ciencia, tecnologia e
innovacion en el periodo de tiempo 2007 - 2015, en cuanto a marcos legales,

estructuras organizacionales e instrumentos operacionales.

e Identificar y analizar a los actores, a lo largo de los 7 afios de disefio y
formulaciéon de las politicas de ciencia, tecnologia e innovacién durante el

gobierno de Rafael Correa.

e Determinar la trayectoria de las decisiones en ciencia, tecnologia e innovacion
como politica pablica en los 7 afios de gobierno (periodo 2007 - 2015)
identificando el establecimiento de la agenda y su definicion como problema

publico.

Para llevar a cabo la investigacion sobre la construccion de las politicas publicas,
fue necesario efectuar una revision de la literatura sobre el caso de estudio elegido. En
este caso, Se encontraron en su mayoria tesis de pregrado y posgrado que analizan a las
politicas de ciencia y tecnologia, pero vinculadas al impacto que tienen en el desarrollo
del pais. Como el rol de las universidades en el desarrollo cientifico-tecnolégico y
temas puntuales como el impacto de la creacion de Centros de Transferencia y
Desarrollo, analizando periodos de tiempo como la década de los noventa e inicios del
2000. No se encontrd, sin embargo, estudios que hagan énfasis en el proceso especifico
de construccion de politicas publicas de ciencia, tecnologia e innovacion, y mucho

menos que aborden la temporalidad de la presente tesis, los afios 2007 al 2015, durante
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los tres periodos presidenciales del economista Rafael Correa. Mas adelante se hara

referencia a los trabajos antes mencionados.

La presente tesis estd organizada en cinco capitulos, a los que se suman las
conclusiones, la bibliografia y diferentes anexos. En el primer capitulo se abordan todas
las nociones tedricas y conceptos necesarios para caracterizar el proceso de
construccién de las politicas publicas analizadas. Se especifica al esquema de fases
como herramienta analitica, centrando el analisis en el primer tramo de las politicas: la
definicion del problema, el establecimiento de la agenda y la formulacion de las
politicas. A esto se ha afiadido una tipologia de instrumentos de politicas, necesaria para
poder abordar las decisiones y clasificarlas de acuerdo a objetivos. Ademas, se detalla la
metodologia para la investigacion en politicas publicas, anticipando que en esta

investigacion se ha utilizado una metodologia de tipo cualitativo interpretativo.

En el segundo capitulo denominado “Una mirada hacia atras: contexto historico
de las politicas publicas de ciencia y tecnologia en Ecuador”, se hace un necesario
recorrido de las decisiones tomadas en los afios previos al periodo de tiempo analizado,
partiendo desde la década de los setenta, afios en que la temética de ciencia y tecnologia
hace su aparicion a nivel normativo en las politicas publicas del pais; pasando por los
afios noventa en que se plantea el primer Plan de Ciencia y Tecnologia en Ecuador; y
finalmente, llegando a los primeros afios del siglo XXI, con las decisiones tomadas
durante los gobiernos de turno. Fue necesario hacer este recorrido previo, ya que se
consider6 importante entender coémo se habia manejado las politicas de CTI y a partir de

qué bases se tomaron las decisiones del periodo analizado.

Desde el tercer capitulo se inicia propiamente a tratar el caso de estudio de la
presente tesis durante el periodo seleccionado. Los ocho afios de gobierno del actual
presidente Rafael Correa, fueron divididos en dos periodos de tiempo, 2007-2010 y

2011-2015, que corresponden al tercer y cuarto capitulo respectivamente.

En el tercer capitulo titulado “De incipientes politicas de CTI a una
reestructuracién institucional”, se abordan los primeros cuatro afios (2007-2010) que
incluyen a las primeras acciones: plan nacional de desarrollo, politica y la Secretaria
Nacional de Ciencia y Tecnologia (SENACYT) como un organismo adscrito a la

Secretaria de Planificacion (SENPLADES); la inclusién de un Sistema de Ciencia,
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Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales en la nueva Constitucion Politica del
Ecuador de 2008, hasta los procesos concernientes a la Ley Organica de Educacion
Superior (LOES). Todos estos procesos dan cuenta de una primera fase en las politicas

de CTI durante el actual gobierno.

El cuarto capitulo titulado “La construccion del sistema de CTI en Ecuador:
formulacién y ejecucion normativa e institucional” abarca desde mediados de 2011-
momento en que se transforma a la institucion encargada de las politicas de ciencia y
tecnologia, hasta el primer trimestre de 2015. En estos cuatro afios se analiza las
decisiones en ciencia, tecnologia e innovacién que se plantearon en los dos Gltimos afios
del segundo mandato del gobierno de Rafael Correa que finaliz6 en abril de 2013 y los
dos primeros afios del tercer mandato que inicié en mayo de 2013 y debe finalizar en
2017. Se considera en este capitulo a Yachay: el proyecto mas ambicioso del gobierno,
la creacion de la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SENESCYT) como el nuevo ente encargado de las politicas, y propuestas como el

Cadigo de Economia Social de los Conocimientos, la Creatividad y la Innovacion.

Finalmente, el quinto capitulo, centrado en el andlisis, se ha titulado “La
construccion de las politicas publicas de ciencia, tecnologia e innovacion en Ecuador”.
En este capitulo se busca describir el estado actual de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion en el pais, haciendo una comparacion con el punto inicial (2007) hasta el
momento actual (2015). Adicionalmente, se hace un resumen de las decisiones en
materia de politicas de ciencia, tecnologia e innovacién que se han tomado a lo largo de
los ocho afios de gobierno de Rafael Correa, organizados de acuerdo a tres criterios:
marcos legales, estructura organizacional e instrumentos operacionales, para
comprender el enfoque y énfasis de las politicas y decisiones. Y se analizan los cambios
en cuanto a los actores, instituciones y fundamentos teoricos que permiten en suma

comprender el proceso de construccion de las politicas en este ambito en el pais.

Al final se incluyen las conclusiones de la investigacion, la referencia
bibliografica empleada en la presente tesis y una serie de anexos con graficas que
permiten visualizar de forma cronoldgica las decisiones en CTI, entre otros

documentos.
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Capitulo 1
MARCO TEORICO

1.1 Anadlisis del proceso de las politicas publicas

El anélisis de las politicas publicas ha sido tema de debate y de construccion
continua como método de estudio para descomponer la compleja esfera de la accién
publica, desde que inici6 el interés en los Estados Unidos a partir de los afios sesenta. El
objeto de conocimiento especifico fue conocer el proceso mediante el cual los gobiernos
toman sus decisiones y contribuir a su eficiencia directiva. Partiendo inicialmente con
perspectivas politicas y econémicas hasta nutrirse de la sociologia junto con la Ciencia
Politica, el analisis de las politicas publicas ha cambiado a lo largo de las décadas. Pasé
de centrar el estudio en el Estado a desplazar el interés hacia la actividad concreta del
Estado, en donde la reconstruccion de una politica incluye necesariamente a los actores
participantes. En otros términos, como sefiala Lagroye (1991) el andlisis de las politicas
publicas tiene como objeto principal la identificacion concreta de los actores que
intervienen en procesos de definicion, de decision y de implementacion de una politica
que busca poner a la luz las posiciones, intereses y objetivos de esos actores (como se
cita en Roth, 2002: 15).

De forma general, el estudio de las politicas publicas no es otra cosa que el
estudio de la accion de las autoridades publicas en el seno de la sociedad, que mediante
diversas perspectivas y teorias busca capturar la complejidad econdmica, politica, social
y cultural que incide en el desarrollo de las politicas publicas. "El anélisis de las
politicas publicas se concibe como la ciencia del Estado en accion o, mas precisamente,
como una metodologia de investigacion social aplicada al analisis de la actividad
concreta de las autoridades publicas” (Roth, 2002:15) ¢(Qué producen quienes nos
gobiernan? ;Para lograr qué resultados? y ¢A través de qué medios? Son algunas
preguntas que guian el estudio. Las politicas publicas dan cuenta del ambiente
socioecondmico, del Estado y de los indicadores de la naturaleza y del funcionamiento

de la maquina gubernamental.

Entre las numerosas definiciones propuestas, Dye (1976: citado por Roth,

2002:15) sefiala que el andlisis de las politicas pablicas tiene que ver mas con la
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explicacion que con la prescripcion, pues consiste en una indagacion rigurosa de las
causas y las consecuencias de las politicas publicas y que, finalmente, se esfuerza por
desarrollar y probar hipdtesis generales sobre dichas causas y consecuencias por medio
de la acumulacion de investigaciones empiricas de relevancia general. Las politicas
publicas y su analisis se refieren a la “forma en que se definen y construyen cuestiones y
problemas, y a la forma en que llegan a la agenda politica y a la agenda de las politicas
publicas. Asimismo, estudian como, por qué y para qué los gobiernos adoptan

determinadas medidas y actian o no actian” (Parsons, 2007:31).

Hablar entonces de politicas publicas y su andlisis implica estudiar el contenido y
los instrumentos de politica que aplica un gobierno a un determinado tema; investigar
por qué y como esa politica tiene ese contenido y esos instrumentos; y estudiar como se
pueden conseguir los méximos niveles de eficiencia. “Las politicas publicas y su
analisis no pueden entenderse como la asignacion presupuestaria, ni tampoco el
resultado estricto y neutral de los gobiernos y de la administracion; las politicas publicas
son el conjunto de acciones, de procesos, de interacciones e intercambios entre actores
que tienen lugar en los &mbitos de poder publico” (Grau & Materos, 2002: 34), es entrar
en el andlisis de lo que, de acuerdo con Harold Lasswell (Calderon, 2010:72), es el

poder politico: quién obtiene qué, por qué y cuando.

El andlisis de las politicas publicas ofrece una renovacion de los estudios para
comprender al Estado y sus acciones. “El Estado es una institucion que formaliza reglas
de juego mediante la creacidn de organizaciones o la promulgacion de Leyes o decretos,
en dmbitos escogidos que pretende regular; las politicas publicas, entendidas como
programas de accidn, representan la realizacion concreta de decisiones, el medio usado
por el actor llamado Estado para modificar comportamientos” (Roth, 2002: 19). La
decision expresada bajo una formulacion juridica, representa la cristalizacion de un
momento en el estado de la relacion de fuerza entre los distintos actores que intervienen
en el proceso de definicion de las reglas de juego. El Estado -como otros actores
sociales con los recursos gue tiene a su disposicién- busca incidir o modificar en cierto
sentido la regulacion operante en un espacio social. La adopcion de una reglamentacion
juridica legitima la implementacion de su estrategia, la definicion de la estrategia es el

resultado de la movilizacién de ciertos actores, publicos y privados, con intereses
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contradictorios. Por lo tanto, las politicas publicas son el resultado de esas

movilizaciones.

Es necesario hacer antes una distincion entre los dos angulos del enfoque de las
politicas. La relacion entre las politicas publicas y la investigacion pueden encararse de
dos maneras: el analisis del proceso de las politicas y el analisis en y para el proceso de
politicas, ambos estan intrinsecamente ligados, sin embargo, su especificidad determina
su naturaleza y fin. (Parson, 2007:32)

El primero hace referencia al andlisis con fines heuristicos, a las politicas pablicas
como variables que se busca explicar, de ahi que la mayoria de las investigaciones se
centran en explicar como se definen los problemas, como y por que se llega a configurar
una politica, cbmo se toman las decisiones, etc. Dicho sea de paso, bajo esta lupa se
busca analizar las politicas publicas concernientes a la ciencia, la tecnologia y la
innovacion en esta investigacion. El segundo enfoque, por su lado tiene fines
prescriptivos, es decir el énfasis esta puesto en apoyar la toma de decisiones mediante el
uso de herramientas analiticas, de investigacién y argumentacién en la definicion de los

problemas, la seleccidn de alternativas, la implementacion y la evaluacién.

1.1.1 La politica publica

Para definir el objeto o concepto de politica publica se debe partir de una
distincion sobre que se considera ‘lo publico’, ya que existen una serie de términos de
uso comudn que hablan de lo publico como bienes publicos, salud publica, derecho
publico, etc. Hablar de politicas publicas supone la existencia de un &mbito que no es
privado, ni individual, sino colectivo. “Lo publico comprende aquella dimension de la
actividad humana que se cree requiere la regulacion o intervencion gubernamental o

social, o por lo menos la adopcion de medidas comunes” (Parsons, 2007: 37).

Es tradicional -para definir el concepto de politica publica- partir de la dificultad
semantica que existe en el idioma espafiol con el término politica. Existen por lo menos
tres acepciones sobre politica que el idioma inglés si distingue. La politica (polity)
entendida como el &mbito del gobierno de las sociedades humanas; la politica (politics)

como la actividad de organizacion, hace referencia a la lucha por el poder y el conflicto
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de intereses; y finalmente la politica (policy) como la accion, designacion o decision de
los propdsitos, programas y resultados de un gobierno. El propésito en esta
investigacion tiene que ver especialmente -pero no Unicamente- con la Ultima acepcion.
“El significado moderno de la nocion de policy es tomar una medida o formular un plan,
una serie de objetivos politicos, en contraposicion a la ‘administracion’... Una politica
publica representa el intento de definir y estructurar una base racional para actuar o no
actuar” (Parsons, 2007: 47).

En la literatura especializada existe una gran cantidad de definiciones del
concepto de politica publica. Las acepciones van desde considerarlas como una accién
gubernamental que busca el alcance de objetivos, como respuestas sucesivas del Estado
a situaciones problematicas, o como procesos en que se elaboran o implementan
programas alrededor de objetivos especificos. Harold Lasswel (Calderon, 2010:72), por
ejemplo, entendid al término como ‘quién obtiene qué, cudndo y como’ centrandose en
los impactos de la accion puablica (beneficiarios-afectados). Se dice también que tanto
las omisiones como las decisiones que un Estado toma en relacion a un tema de interés
o de atencion para un pais, entran en la categoria de politicas publicas, que de alguna

forma lo que busca es dar resolucion a una cuestion en particular.

De modo mas especifico, una politica publica “designa la existencia de un
conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos considerados necesarios o
deseables y por medios y acciones que son tratados, por lo menos parcialmente, por una
institucién u organizacién gubernamental con la finalidad de orientar el comportamiento
de actores individuales y colectivos para modificar una situacion percibida como
insatisfactoria o problematica” (Roth, 2002: 27). Las politicas publicas pueden incluir
orientaciones 0 contenidos, instrumentos 0 mecanismos, asi como aspectos
institucionales. Por lo general, una politica incluye decisiones de una o mas

organizaciones que se convierten en el modo de intervenir del Estado.

Las politicas publicas estan enmarcadas en un ciclo de acciones que tienen como
origen la agenda publica, pero sobre todo su génesis estd en la capacidad de una
sociedad para definir su agenda publica en lo social, politico y econémico. De este
punto de partida le sigue la ejecucion y evaluacion de las mismas. En todo este

conjunto, los elementos que se deben considerar son sus objetivos, que deben ser
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publicos y no privados; la serie de actores publicos y privados que deben estar
involucrados en cada proceso; los aspectos institucionales que incluyen orientaciones,
instrumentos o mecanismos y definiciones o modificaciones institucionales; y los

momentos analiticos de las politicas: origen, disefio, gestacion y evaluacion.

Aunque muchos de estos elementos considerados importantes no llegan a
evidenciarse en la formulacién de las politicas publicas, lo deseable es que una politica
publica sea representativa, es decir debe satisfacer una demanda social prioritaria;
corresponda con tareas propias del Estado; sea capaz de integrarse con otras politicas;
determine responsabilidades; tenga una gestion adecuada; sea objeto de controles y

evaluaciones; y permita una fluida relacion del sector pablico con la comunidad.

Es preciso sefialar que la politica pablica no existe naturalmente en la realidad,

sino que se trata de una construccion social.

1.1.2 Esquema de fases como herramienta analitica: el proceso de las politicas

publicas

El andlisis de las politicas publicas se ha nutrido a lo largo de los afios de una
serie de posturas y aportes tedricos que intentan explicar el proceso de la toma de
decisiones, la influencia de los actores y sus valores, privilegiando unos elementos
sobre otros como el papel de las instituciones, etc. Existe al interior de los enfoques un
amplio espectro de posturas ideologicas y teorias que se proponen explicar el
surgimiento, el cambio o el desarrollo de las politicas publicas, similar a como ocurre
para las Ciencias Sociales. ElI campo del andlisis de las politicas publicas ha
desarrollado diferentes marcos de analisis que intentan, en diferente grado, combinar
varias perspectivas paradigmaticas y teoricas. La mayoria de los analistas, lejos de
mantenerse aferrados a un solo marco, tienden a recorrerlos de manera transversal y a
nutrirse de ellos, proponiendo marcos explicativos generales que combinan diferentes
teorias. De este modo, los marcos de andlisis propuestos buscan tener en cuenta

maultiples factores determinantes.

Para empezar a definir el marco de analisis de las politicas publicas es necesario

tener posturas teodricas sobre ciertos elementos, como el papel del Estado. Se parte
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primero por ubicarse en un punto intermedio entre el racionalismo economicista o social
que considera al Estado como una variable dependiente de la sociedad, es decir, que se
minimiza el impacto y capacidad de las instituciones publicas sobre las elecciones que
realizan; y las teorias que tienden a centrarse en el Estado visto como independiente de
la sociedad, donde la accion publica es resultado de decisiones y elecciones efectuadas
por los altos funcionarios, minimizando la influencia de actores y el entorno del Estado
para explicar las elecciones en politicas. Esto nos lleva a especificar una postura mixta
sobre el papel del Estado, donde se considera "las interacciones entre sociedad y Estado
mas en sus dimensiones horizontales que verticales (el uno domina al otro o viceversa)
y de sefialar la interpenetracion creciente entre las esferas publica y privada” (Roth,
2002: 31). Se parte entonces de la observacion de los diferentes elementos que inciden

en la construccion y desarrollo de una politica pablica sin prejuicios sobre su origen.

El ciclo de politicas (policy cicle) es la herramienta para el andlisis de las
politicas publicas mas conocida y utilizada debido a sus cualidades heuristicas y su
flexibilidad de uso, que propone la separacién de la politica publica en una serie de
etapas o de secuencias ldgicas que facilitan la descripcion de las mismas. Se considera
entonces a las politicas publicas como un proceso que se desenvuelve por etapas:
iniciacion, seleccion, implementacion, evaluacion y terminacion; con una serie de
actores, decisiones y resultados en este entramado. Planteado inicialmente en los afios
1950 por Harold Lasswell -considerado uno de los autores pioneros en el estudio de las
politicas publicas- quien propuso el ‘modelo del proceso de decision’, entendiéndolo
como una secuencia de fases que va desde la inteligencia, promocion, prescripcion,
innovacion, aplicacion, terminacion y evaluacion; estableciendo con ello que es posible
comprender y estudiar las decisiones del gobierno a través del analisis de sus funciones,

como cualquier otro proceso social.

Posteriormente, esta nocion fue desarrollada por otros autores como Charles O.
Jones y J. Anderson (Calderdn, 2010:67), estableciendo la idea de pensar a las politicas
publicas como un ciclo con un punto de origen, desarrollo y un final. Esta clave de
lectura tiene la ventaja (y la desventaja) de presentar la politica publica como una
sucesion de secuencias que corresponden a la representacion clasica y racional de la

politica con sus distintos escenarios y actores. Se establecid entonces el analisis en seis
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fases: identificacion y formulacion de problemas, formulacion y legitimacion de

alternativas de accion, implementacion o puesta en marcha de la politica y evaluacion.

Sin embargo, esta division a manera de proceso de la politica es més un
dispositivo analitico, construido para fines de explicacion que una realidad. En la
practica politica estos procesos no son completamente lineales ni separables y tienden a
superponerse. Se han planteado criticas a este enfoque heuristico advirtiendo que la idea
de dividir la formulacion de politicas por etapas representa una imagen falsa del
proceso, como si fuese una banda transportadora en cuyo extremo inicial se encuentra la

agenda y en el extremo opuesto la evaluacion.

No obstante las limitaciones que puede tener este enfoque por ‘etapas’, el
modelo dispone de importantes ventajas como su focalizacion sobre los procesos mas
que sobre una u otra institucién o el hecho de que proporciona una estructura racional
dentro de la cual es posible considerar la multiplicidad de la realidad. Los estudiosos
coinciden en sostener que “los integrantes necesarios e interrelacionados de toda
politica son: la existencia de una determinada situacion problematica para cuya
modificacion en el sentido deseado se elige y efectla un determinado curso de accion
que produce ciertos resultados y en consecuencia, obliga a revisar el curso de accion
elegido” (Aguilar, 1993:16).

Esta vision de la politica como proceso separado por etapas, ha generado
distintos énfasis en el modo de abordar el estudio de las politicas pablicas. Por un lado,
se ha insistido en analizar la policy iniciation, es decir la fase de definicién de los
problemas y formulacion de los programas. Por otro, la policy implementation
rescatando el papel organizacional y administrativo y en la policy evaluation

enfocandose en los resultados de la politica.

Para los fines de esta investigacion, el estudio se enfoca en los primeros tramos
de la politica, el analisis del proceso de disefio y formulacion de las politicas publicas de
ciencia, tecnologia e innovacion en la Republica del Ecuador, debido sobre todo a que
varias de las acciones y decisiones se encuentran en esta etapa de desarrollo,
postergando para otro momento, el analisis de la implementacion y la evaluacion de esa

toma inicial de decisiones.
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1.1.3 Definicion del problema, establecimiento de la agenda y formulacion de las

politicas publicas

Wayne Parsons denomina a ese primer tramo como meso-analisis, que
constituye el analisis intermedio o de enlace que se concentra en el vinculo entre la
definicién de los problemas publicos, la formacion de la agenda gubernamental y el
proceso de toma de decisiones. En este nivel de analisis son claves palabras como
problema, identificacion del problema, agenda de gobierno, formacion de la agenda; que

en suma dan cuenta de esa prima fase del proceso.

Cuando se habla de la agenda politica y la construccion del problema, se busca
entender los "procesos por los cuales una autoridad publica o administrativa esta
abocada a tratar un tema. ¢Por qué en algin momento, y través de qué mecanismos, un
tema se torna problematico y obliga a las autoridades a intervenir o hacer algo? Se
pueden distinguir analiticamente dos elementos que se articulan: la construccion del
problema social como problema que necesita una intervencion publica de una parte y su

inscripcion en la agenda politica de otra” (Roth, 2002:57).

Se parte de reconocer que la génesis de toda politica publica implica el
reconocimiento de un problema. Problema que puede o0 no tener consenso, puede ser
relativamente sencillo o sumamente complejo, interdependiente, de interés general, etc.
Las relaciones diarias entre sociedad y Estado toman forma de problemas y soluciones,
demandas y ofertas, conflictos y arbitrajes. El reconocimiento de la realidad como algo
problematico a resolver no es dado como algo objetivo, los problemas son elaboraciones
humanas, son construcciones sociales que plasman concepciones particulares de la

realidad.

Un problema "es una construccion que resulta del conjunto de luchas que los
actores sociales y politicos libran para imponer una lectura de un problema que sea la
mas ventajosa posible para sus intereses” (Roth, 2002:58). En la definicion del
problema el coémo se define y quién lo hace implica reconocer que existe un sistema de
creencias y valores por parte de los tomadores de decision que pueden llegar a estrechar

y estereotipar sus fuentes de informacion, sus analisis y opciones politicas.
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No solo es determinante el reconocer algo como un problema, lo mas importante
de las decisiones de un gobierno es la que concierne a la eleccion de prioridades de
accion que se plasman en la agenda. Una vez reconocido el problema se busca su
institucionalizacion, es decir, el reconocimiento de la necesidad de una intervencion que
por lo general se traduce en leyes o reglamentos. El proceso de elaboracién de la agenda
es el momento en que el gobierno decide si intervendra o no en un asunto o si aplaza la

intervencion.

El término agenda se utiliza para indicar "el conjunto de problemas percibidos
que necesitan un debate publico, o incluso intervencion (activa) de las autoridades
publicas legitimas” (Roth, 2002:57). Por agenda de gobierno en cambio, se entiende “el
conjunto de problemas, demandas, cuestiones, asuntos, que los gobernantes han
seleccionado y ordenado como objetos de su accion y, mas propiamente, como objetos
sobre los que han decidido que deben actuar o han considerado que tienen que actuar”
(Aguilar, 1993: 29).

Es claro que no todos los problemas terminan en la agenda politica, es decir que
no todas las cuestiones se vuelven publicas, ni todas las cuestiones pablicas llegan a ser
objeto de accion gubernamental e ingresan a la agenda de trabajo. “En efecto, el que una
demanda, problema, cuestion o asunto llegue a ser considerado como punto o tema de la
agenda de gobierno supone analiticamente decisiones, antecedentes: la decision de
prestarle atencidn, la elaboracidn y seleccion de su definicidn, la elaboracion y seleccion
de una opcion de accién” (Aguilar, 1993: 29). EI como y por qué ocurre eso, es una de
las primeras interrogantes a resolver. Preguntas sobre ;cémo y por qué se decide que un
tema merece ser abordado? O a su vez, ¢por qué algunos temas no llegan a convertirse
en objeto de atencion publica? permiten entender mejor qué tipo de cuestiones se

plantean en la fase de iniciacion de una politica publica.

Ademas, el como se elabora la agenda de gobierno revela la estructura de poder
gue domina el escenario politico y como el gobierno decide actuar sobre lo que ha
llamado previamente su atencion. “Deja ver quiénes son los que definen y justifican los
problemas publicos, cuéles grupos y organizaciones tiene efectivamente la fuerza de
transubstanciar cuestiones sociales en publicas y en prioridades de gobierno, cuales
organismos y tomadores de decision gubernamentales estan siempre prontos a actuar

frente a las demandas de determinados grupos, cual es el firmamento ideoldgico que
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otorga valor y prioridad de asunto publicos a cuéles cuestiones” (Aguilar, 1993: 27). En
suma, la formacién de la agenda permite ver cual es la estructura de poder que domina

efectivamente en la elaboracion de una politica.

Para comprender la identificacion de un problema y su inscripcion en la agenda
se han propuesto modelos para tratar de englobarla y analizarla, uno de éstos modelos es
el propuesto por Garraud (1990: citado por Roth, 2002:65), quien plantea la
construccién de cinco modelos a partir de una combinacién de variables y actores entre
los que se incluye a grupos organizados, la presencia de conflictos y demandas, el papel
de la oferta politica, entre otros, para identificar como se llega a incluir un problema en
la agenda politica. Plantea entonces cinco modelos: el de la movilizacion, donde los
actores sociales (que vienen desde las bases) en pro de alguna causa movilizan a la
ciudadania y llaman la atencion de la autoridad; el de la oferta politica, que contrario al
anterior proviene de organizaciones politicas que intentan crear demanda social sobre
un tema en particular, con el proposito de entrar en conflicto con el gobierno; el de la
mediatizacion donde los medios de comunicacion ejercen suficiente presion a través de
la presentacion selectiva de informacion sobre un tema, se trata de problemas
construidos por los medios; el de la anticipacion, donde son las autoridades publicas las
que deciden actuar sobre un tema que consideran problemético; y el modelo de la
accion corporativista silenciosa, donde el acceso a la agenda esta limitada a un grupo
privilegiado que tiene la capacidad de influenciar de forma directa, pero que por la

caracteristica del tema prefieren mantenerlo en silencio.

Para la formulacién de soluciones y la toma de una decision, es claro que la
actuacion del Estado implica obligatoriamente la eleccién de una solucién en vez de
otras y que, por ende, debe fijar prioridades, metas, objetivos y metodologias para llevar
a cabo una politica. Sin embargo, si bien es cierto que es el gobierno quien tiene la tarea
de tomar formalmente las decisiones, en este proceso intervienen un namero plural de

actores.

No se debe olvidar que el proceso de construcciéon de politicas publicas es el
resultado de controversias entre varias definiciones posibles del problema que
corresponden a las ideologias e intereses representados por los distintos actores o

grupos sociales. Los actores son precisamente parte importante en la construccion. “El
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factor con mayor peso causal en la configuracion de la agenda de gobierno es la fuerza
de los actores politicos que intervienen en el proceso y las relaciones politicas y
administrativas que han tejido entre ellos y con el gobierno” (Aguilar, 1993: 44). Un
actor puede ser un individuo, un grupo, un comité, un equipo burocratico, una coalicién
o0, incluso, un Estado. Dichos actores, estan movidos por una serie de motivos,
necesidades, creencias, deseos, metas y objetivos que influyen en la respuesta y
preferencia por alguna politica. “Los actores se distinguen entre si por las posturas que
adoptan frente a esa politica. Al principio aparecen los amigos, los enemigos y quienes
se mantienen neutrales...también se diferencian por su actividad, algunos muestran mas
interés que otros: tienen méas que ganar o perder que los demés y, por lo mismo, trabajan

con mas ahinco a favor o en contra de una politica determinada” (Meltsner, 1972: 859).

Por medio de las luchas entre actores en defensa de determinados intereses, una
respuesta al problema poco a poco aparece, predominando por sobre las demas como la
mejor 0 mas factible. Se puede ver este proceso como un embudo, en el cual ingresan al
inicio muchas alternativas y propuestas que poco a poco se van filtrando hasta quedar
una sola. En este proceso -que no puede considerarse ordenado y lineal- interactan los
actores y puede tener momentos de pausa, de retroceso o de aceleracidon. Finalmente,
cuando se ha dado un cierto procedimiento, un actor especifico representado por una
autoridad, ya sea un ministro, el presidente etc., toma la decision. "El acto de decidir es
simbolicamente importante ya que es el 'gesto’ mas visible del actor que tiene el poder
legal y legitimo de decidir" (Roth, 2002: 75). Esta decision, asi como muchas ‘no
decisiones’ u omisiones representados por aplazamientos o cierres de proyectos,
también tienen un significado politico que evidencia el interés de un gobierno en

particular.

La politica que trata la ciencia, la tecnologia y la innovacion, del mismo modo
que los restantes ambitos de las politicas publicas, es el resultado de la interaccion entre
actores que representan diferentes intereses y expresan distintas culturas politicas, de
procesos de construccion e identificacion de una situacion considerada problematica, de
tomas de decisiones y formulacion de soluciones. Por este motivo, su andlisis debe
tomar en cuenta la l6gica y las estrategias de los diferentes actores en pugna por orientar
la politica en un sentido determinado. En el caso especifico de la investigacion, el como
la ciencia, la tecnologia y la innovacion se constituyo en un tema a tratar en el gobierno
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de Rafael Correa y bajo qué definiciones y tomadores de decision, bajo qué creencias y

valores, constituyen algunas de las interrogantes a resolver.

1.1.4 La"politica™ de la politica de ciencia, la tecnologia y la innovacion

Iniciar el estudio de la naturaleza "politica™ de la politica cientifica y tecnoldgica
requiere armarse de una serie de instrumentos que permitan abordar el complejo
ciencia-tecnologia como asunto del disefio de politicas publicas. Oscar Ozslak vy
Guillermo O’Donnell (1981), en su articulo "Estado y politicas estatales en América
Latina: hacia una estrategia de investigacion", proponen como recurso metodoldgico un
‘protomodelo’ que permite analizar, por un lado, el proceso por el cual un tema es
problematizado socialmente, transformado en cuestion e incorporado a la agenda del
debate publico; y por otro lado, la manera en que los diferentes actores desde sus
respectivas ldgicas de funcionamiento toman posicion o deciden politicas frente a una
demanda vy, con ello, definen la naturaleza, intensidad y limites del area de conflicto

social.

Los autores desarrollan un tercer modelo en oposicion a dos formas de analizar
las politicas publicas, el primero de tipo mas tradicional que intenta explicar por qué se
adopté una politica; y el segundo, que invierte el esquema proponiendo investigar
cudles han sido los impactos de una determinada politica estatal. En su tercer enfoque,
proponen un modelo dindmico de procesos. Su enfoque busca posicionarse como una
secuencia de eventos, algunos de los cuales son politicas estatales, otros son "politicas"
adoptadas por "actores" no estatales y otros ain son cambios detectables en la situacién
objetiva del sistema de relaciones sociales sobre el que repercuten unas y otras.

“El estudio de politicas estatales ayuda a desagregar y ‘poner en movimiento’ a
un estado y a actores (clases, fracciones de clase, organizaciones, grupos, eventualmente
individuos). ElI campo propio de este enfoque es mas dinamico y menos estructural: el
proceso social tejido alrededor del surgimiento, tratamiento y resolucion de cuestiones
ante las que el estado y otros actores adoptan politicas corresponde una vision mas
detallada y dinamica de como y porqué un complejo conjunto de actores ha actuado

respecto de ciertas cuestiones” (Ozslak & O’Donnell, 1981).
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Oscar Ozslak y Guillermo O’Donnell definen a su vez el término “politica
estatal" (o "publica™), como un conjunto de acciones y omisiones que manifiestan una
determinada modalidad de intervencién del estado en relacion con una cuestion que
concita la atencion, interés o movilizacion de otros actores en la sociedad civil (...) La
politica estatal no constituye ni un acto reflejo ni una respuesta aislada, sino mas bien
un conjunto de iniciativas y respuestas, manifiestas o implicitas, que observadas en un
momento histérico y en un contexto determinados permiten inferir la posicion
predominante del estado frente a una cuestion que atafie a sectores significativos de la

sociedad.

Los autores proponen términos y conceptos para abarcar el estudio de las
politicas publicas. El primero es considerar las politicas en el marco de cuestiones. Las
‘cuestiones’ son entendidas como asuntos (necesidades, demandas) “socialmente
problematizados”. En toda cuestion se encuentran diferentes actores con

comportamientos (decisiones, acciones etc.).

Esas cuestiones tienen una historia y se busca analizar el periodo previo al
surgimiento de la cuestion. Interesa aprender quién la reconocié como problematica,
como se difundio esa vision, quién y sobre la base de qué recursos y estrategias logro
convertirla en cuestion. De acuerdo a los autores, el examen de este ‘periodo de
iniciacion’ permitiria enriquecer el conocimiento sobre el poder relativo de diversos
actores, sus percepciones e ideologia, la naturaleza de sus recursos, su capacidad de
movilizacién, sus alianzas y conflictos y sus estrategias de accion politica. Ademas, esa
historia corresponderia a la de un proceso social al que concurren diversas politicas- las
de actores privados y los nudos implicados por las acciones del estado- y procesos
burocraticos cruciales para la determinacion real del contenido de la posicion del estado

ante la cuestion.

Sobre la toma de posicidn se enfocan tanto en el Estado, como en el resto de los
actores sociales y hace referencia a las intervenciones, posturas e intenciones de los
mismos. En el caso del Estado, se enfocan en una toma de posicién activa que puede
implicar desde iniciar la cuestion y legitimarla, a acelerar algunas de sus tendencias,
moderar otras o simplemente bloquearla. “Cada practica, cada toma de posicion, refleja

una determinada estrategia de accion cuyas premisas dependen, por lo general, del
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volumen de recursos y apoyos que el actor pueda movilizar y de sus expectativas acerca

del comportamiento de los otros actores afectados por la cuestion” (Ozslak &

O’Donnell, 1981).

A esto se suma la idea de ‘contexto’ como otro nivel necesario para el estudio de
la politica. Un ‘contexto’ consiste en aquel “conjunto de factores extrinsecos al objeto
més especifico de investigacion ("politicas estatales™) que es indispensable para la
comprension, descripcion y explicacion de aquel objeto y sus efectos sobre otras
variables” (Ozslak & O’Donnell, 1981).

Esto resume la vision de un complejo proceso, tejido por interacciones a lo largo
del tiempo, llevadas a cabo por un conjunto de actores que puede -y suele- ir cambiando
con el curso del tiempo. Esas interacciones no solo son "objetivas", en el sentido de que
su estudio pueda limitarse al registro de comportamientos; incluyen también una
dimensién subjetiva, referente a como cada actor define (y redefine) la cuestion y

percibe la toma de posicién de otros actores.

1.2 Laciencia, tecnologia e innovacién como parte de las politicas publicas

El estudio, disefio y puesta en practica de politicas de ciencia, tecnologia e
innovacion (PCTI) tal como se entiende en la actualidad, aparecié publicamente hacia
fines de la Segunda Guerra Mundial, como resultado de la creciente importancia del
conocimiento cientifico y tecnoldgico, la emergencia de la bigscience y el papel
creciente que fue desempefiando el Estado en la gestion de las actividades de

investigacion en las sociedades avanzadas (Dagnino, 1999).

Cuando el trabajo producto de las investigaciones de los cientificos se convirtid
en una forma eficaz de lograr fines nacionales, las politicas gubernamentales centraron
su atencién en este campo, dando apoyo a la calidad de su actividad, la orientacion y
desarrollando los medios necesarios. El apoyo a la ciencia y tecnologia fue estimulado
en los afos siguientes a la Guerra Fria, momento en que potencias como Estados Unidos
y la Unién Soviética invirtieron recursos en investigaciones para lograr la supremacia
militar. Asi surgié la politica de corte cientifico como un campo particular en el
conjunto de decisiones de interés publico. En el caso de América latina, este interés

surgidé muy pocos afios después que los paises industrializados tomaran conciencia
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acerca de su importancia, pero con la particularidad de que se vinculé con la

problemaética del desarrollo de la region.

Al enfocarse en las politicas publicas de la ciencia, la tecnologia y la innovacion
es necesario entenderlas como un ambito de las decisiones de tipo politicas, pero
referidas precisamente a la CTI. Las definiciones sobre lo que es una politica de CTI
son diversas y no siempre engloban a los tres &mbitos. De hecho, los primeros estudios
sobre politica de ciencia y tecnologia se centraron més en la ciencia que en la
tecnologia; el enfoque estaba dirigido sobre todo a promover la investigacion y el
desarrollo experimental, que a utilizar conocimientos y la innovacion. “En ese entonces
se afirmaba que la politica cientifica tenia como objetivos mejorar la formulacion y
ejecucion de los programas gubernamentales para el desarrollo de la ciencia, e
introducir una perspectiva cientifica en todos los ambitos de la politica publica”
(Sagasti, 2011: 61). Luego, a medida que los gobiernos centraron su atencion en el
crecimiento econdmico como factor nacional, los estudios sobre politicas se enfocaron
en la tecnologia y su incorporacion en los procesos productivos. Esto dio lugar, como
sugiere Francisco Sagasti, a un problema de seméantica, ya que desde la década de los
cincuenta, gran parte de los estudios, gobiernos y centros académicos emplearon el

término de ‘politica cientifica’.

De ahi la dificultad de encontrar una definicion que englobe a las PCTI como un
todo, sino mas bien son analizadas o vistas por separado. Por ejemplo, autores como
Elzinga y Jamison (1996: citado por Albornoz, 2001a: 19) distinguen entre politica
cientifica y politica de la ciencia. Esta tltima se refiere a la interaccion entre la ciencia 'y
el poder, esto es: la movilizacién de la ciencia como un recurso en las relaciones
internacionales, la utilizacion de la ciencia por parte de los grupos de presion o de las
clases sociales para aumentar su respectivo poder e influir en la sociedad y el ejercicio
del control social sobre el conocimiento. Por el contrario, como sefiala Salomon (1977)
la politica cientifica puede definirse como las medidas colectivas que toma un gobierno
para fomentar el desarrollo de la investigacidn cientifica y tecnoldgica a fin de utilizar
los resultados de esa investigacion para objetivos politicos generales (citado por:
Elzinga & Andrew, 1996). La politica cientifica es el resultado de una interaccion

dindmica entre actores que representan diferentes culturas politicas (policy cultures).
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Asi mismo, los términos politica y ciencia tienen diversas acepciones, en la
medida en que son usados con diversas proposiciones. Por ejemplo, “el término politica
cientifica puede hacer referencia tanto a la “politica con base cientifica’, esto es, el uso
de conocimiento cientifico aplicado a la toma de decisiones, o a la “politica de ciencia’,
es decir, las medidas disefiadas para influir en la forma, escala y fecha de las agendas de

investigacion cientifica” (Mitcham & Briggle, 2007: 143).

Mario Albornoz (2001a) por su parte considera que el término ‘politica cientifica’
hace referencia al conjunto de politicas que pueden adoptar los estados y en particular
los gobiernos en relacion con la ciencia. “En ese sentido, el término es analogo al de
otras politicas publicas, como la politica econdémica, la politica educativa o la politica
industrial y expresa un ambito de decisiones publicas demarcado por un objeto

especifico, en este caso, la ciencia” (pag. 19).

Para el efecto de esta investigacion cuyo propoésito es el andlisis de la
construccion de las politicas pablicas de ciencia, tecnologia e innovacién, se pretende
hacer un uso ampliado del concepto propuesto por Albornoz, entendiendo a las PCTI
como ese conjunto de politicas, decisiones u omisiones que adopta un gobierno en
particular en relacion con el &mbito de la ciencia, tecnologia e innovacién. A esto se
puede afiadir que las PCTI son el resultado de una interaccion entre actores que
representan diferentes culturas politicas y que en este caso corresponden a los
académicos, el Estado, empresarios, entre otros. La politica de ciencia, tecnologia e
innovacion al igual que otras politicas, tiene un conjunto de medios y procedimientos
mas 0 menos estandarizados, dependiendo de los momentos historicos y los sistemas
politicos, para el cumplimiento de determinadas funciones que le son tipicas.

Es importante aclarar que no se puede confundir las politicas para la ciencia y la
investigacion, con las politicas para la tecnologia y la innovacion. Albornoz explica que
son complementarias, pero sus objetivos, actores e instrumentos son diferentes. Los
actores de la ciencia y de la tecnologia son distintos y su cultura, por lo tanto, también
es diferente. “También en el plano de la politica, las nociones de politica cientifica y
politica tecnoldgica significan cosas bien diversas. La politica cientifica atafie a la
creacion de nuevos conocimientos en el espacio que, en términos de Merton, es

‘socialmente legitimado como cientifico’. La politica tecnologica se interesa por el
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fomento de la innovacion y la competitividad; los procesos que regula estan a cargo, en
su mayoria, del sector privado y son ejecutados mayormente en establecimientos
industriales” (Albornoz, 2001a:58). Sin embargo, lo que interesa aqui, es ese ejercicio
de construccién de politicas en el ambito especifico de la ciencia, tecnologia e

innovacion.

Adicionalmente, se pueden identificar etapas y caracteristicas de las politicas de
ciencia, tecnologia e innovacion en América Latina para tener un referente de lo que se
trata en el estudio, sobre todo porque Ecuador de una u otra manera ha estado inmerso

en esas dindmica regionales y globales que dan forma a las decisiones politicas.

A nivel general, se ha pasado de politicas enfocadas en la oferta selectiva,
caracteristica de los afios donde la solucién propuesta fue impulsar politicas de
industrializacion por sustitucién de importaciones (ISI) a partir de una activa
intervencion del Estado para regular el funcionamiento de los mercados; a las de
incentivo a la demanda propias de la década de los noventa, una politica de CTI en la
que el mercado suplanté el Estado en su papel de promotor activo del desarrollo. En este
periodo se tiene como marco politicas de ajuste, estabilizacion y apertura de las
economias; hasta llegar a las mas actuales que se fundamentan en el modelo sistémico.
Estas etapas no son generalizables, pero muestran el camino que ha tomado la region en

el disefio de sus politicas de ciencia, tecnologia e innovacion.

La politica cientifica y tecnoldgica en la region- incluso cuando en el discurso se
reconozca su utilidad- no ha tenido un lugar preponderante en los planes de gobierno, ni
mucho menos se le ha relacionado con una estrategia de desarrollo. “Las politicas
cientificas en Latinoamérica no han logrado tener una jerarquia social de primer orden.
Este hecho pudo haberse visto influenciado por el bajo nivel educativo, las condiciones
empobrecidas o la mala organizacion de las instituciones encargadas de elaborarlas y
ponerlas en practica... Por otra parte, las prioridades de los capitalistas latinoamericanos
no han estado asociadas, en términos generales, con el desenvolvimiento de empresas
dedicadas a la 1+D, pues ha resultado muy comodo descansar en la importaciéon de
estos bienes” (Alvarez, 2009 :46).

Aunque en cada pais en particular ha habido una gran diversidad de
procedimientos y practicas de la politica cientifica y tecnoldgica, Francisco Sagasti
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(2011) distingue cinco etapas, parcialmente superpuestas pero claramente diferenciadas,
de las politicas de CTI en América Latina. Estas son: una etapa inicial de “empuje de la
ciencia” que se extendio durante la década de los cincuenta y sesenta, donde prevalecid
una perspectiva lineal con énfasis en el apoyo y promociéon de la investigacion
cientifica. Una segunda etapa de “regulacion de la transferencia de tecnologia” que
abarco la década de los setenta, donde el énfasis se dio en la regulacion de los flujos de
inversion extranjera y transferencia de tecnologia en el marco de la industrializacion por
sustitucion de importaciones. La tercera etapa de “instrumentos de politica y enfoque de
sistemas” que se extendié hasta mediados de los ochentas, donde se dio prioridad a los
esfuerzos por comprender y mejorar el comportamiento tecnoldgico empresarial y de
sectores productivos, la absorcion y apropiacién de tecnologia, vincular la investigacion
y oferta de tecnologia con el desarrollo tecnolégico, dando menos énfasis a las
actividades cientificas. En este periodo de tiempo se diferencidé entre la ‘politica
cientifica’ y la ‘politica tecnoldgica’. La cuarta etapa de “ajuste econdémico y
transformacion de la politica de ciencia y tecnologia” que abarco la llamada década
perdida del ochenta hasta mediados de los noventa, y que tuvo como fondo las medidas
adoptadas por el Consenso de Washington con la consiguiente apertura comercial,
financiera y tecnoldgica. En esta etapa la ciencia y tecnologia perdieron importancia de
las decisiones estatales con la disminucion de los ingresos gubernamentales. Y una
quinta y ultima etapa, de “sistemas de innovacion y competitividad” que continta hasta
después del cambio de siglo, donde se difundi6 la idea de que las interacciones entre
una gran diversidad de agentes que intervienen en los procesos requieren de una
efectiva coordinacion, se lanzaron iniciativas como programas de apoyo a las empresas
con asistencia técnica, incentivos financieros y tributarios, entre otros. Surgen también

los sistemas de innovacion como una tarea ain pendiente en la region.

Habria que afiadir a este camino el ‘desafio del conocimiento’. El contexto de
informacién y conocimiento ha ocupado un lugar central en los afios mas recientes en
las tendencias globales, por ello se ha planteado en América Latina la necesidad de una
nueva agenda del desarrollo y nuevas politicas para el conocimiento. “El conocimiento,
como nunca antes en la historia, se ha convertido en un factor critico para el desarrollo...
(y) en la medida que se ha convertido en un factor esencial para la riqueza, su

distribucion se ha tornado igualmente inequitativa” (Albornoz, 2001b). Se habla
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entonces de ‘sociedades del conocimiento’, de una economia basada en el conocimiento
que tiene como principales elementos a la educacion, tecnologia e innovacion para

lograr el crecimiento y desarrollo econémico.

A pesar de esta variedad de esfuerzos e intervenciones sobre la CTI, no ha sido
posible para la region transformar las propuestas en logros concretos que contribuyan al
desarrollo. La politica cientifica, al igual que la politica tecnoldgica y la de innovacion,
no logran trascender el plano de las intenciones declarativas y se suman al resto de
indicadores que expresan el estancamiento de la regidn. Sagasti asegura que han
existido una serie de factores de tipo histdrico y cultural junto a estructuras econémicas
desarticuladas y el desinterés de las élites politicas quienes no apreciaron el papel que
juega el conocimiento cientifico y tecnoldgico; factores que han obstaculizado la
creacion de espacios propicios para el desarrollo de capacidades cientificas,

tecnoldgicas y de innovacion.

1.2.1 Tipologia de instrumentos de PCT]I

Existe un amplio repertorio de posibles intervenciones gubernamentales para
fomentar la generacion, adquisicion, diseminacion y utilizacion de conocimiento
cientifico y tecnolodgico y para promover la innovacion, que se traducen en instrumentos
de politicas. Fue necesario, para llevar a cabo una adecuada recoleccion de datos sobre
las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion en Ecuador, utilizar criterios que

permitan agrupar y clasificar los instrumentos y decisiones.

Estos criterios se ajustan al formalismo presentado originalmente por Sagasti y
Araoz (Emiliozzi, Lemarchand, & Gordon), donde se distinguen instrumentos de
politica en tres niveles diferentes que estan asociados a los (a) marcos legales, a la (b)
estructura organizacional de los llamados sistemas nacionales de ciencia, tecnologia e
innovacion y (c) a un conjunto de instrumentos operacionales destinados a promocionar
las actividades de investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion

productiva que tienen objetivos y metas definidas.

Los instrumentos que conforman lo que se denomina marco legal incluyen aquel

conjunto de leyes nacionales, decretos, contratos, convenios Yy tratados internacionales
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que regulan el funcionamiento del conjunto de actividades de investigacion cientifica,

desarrollo tecnoldgico e innovacion productiva.

Con estructura organizacional se hace referencia a las instituciones que estan
destinadas a definir las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion y establecer
instrumentos que permitan su desarrollo; promocionar las actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion asignando recursos; ejecutar las acciones de investigacion
cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacién productiva y evaluar resultados y

recomendar nuevas acciones’.

Finalmente, los instrumentos operacionales son aquellos que explicitamente
transforman las politicas en metas concretas. Existe una gran variedad de posibilidades
de agrupar y clasificar estos instrumentos de acuerdo a diversas categorias, sin embargo,
para esta investigacion se decidid elegir la tipologia de instrumentos operativos de CTI
planteado por Mario Albornoz (2007), en el cual identificd para Argentina cinco grupos

de instrumentos en sus objetivos:

1. Generacién de nuevo conocimiento cientifico basico y aplicado - Fondos
Cientificos —Tecnoldgicos, Subsidios y becas de investigacion, Centros de

Excelencia, Carrera del Investigador, Incentivos docentes a la investigacion.

2. Generacion de nuevos productos y servicios de alto valor agregado- Fondos
Tecnologicos, Fondos de innovacién, Fondos de Competitividad, Incentivos
Fiscales (subvenciones directas y los incentivos tributarios), Centros de
transferencia CTI, Aportes no reembolsables, Capital de Riesgo, Consorcios de
Investigacion, Incubadoras de empresas, financiacién de proteccion a la

propiedad intelectual.

3. Formacion de Recursos Humanos en ciencia, tecnologia e innovacion- Becas
de grado, posgrado y doctorado, Becas de postgrado financiadas por empresas,
Becas de postgrado y postdoctorado en el exterior, Repatriacién de talento,

Programas de educacion no formal en CyT.

1Emi|iozzi, Sergio, Guillermo A. Lemarchand y Ariel Gordon. Inventario de instrumentos y modelos de
politicas de ciencia, tecnologia e Innovacién en América Latina y el Caribe. Banco Interamericano de
Desarrollo WORKING PAPER 9.
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4. Desarrollo de areas tecnologicas estratégicas para el pais- Fondos
Sectoriales, Fondos en &reas especificas: por ej. FONSOFT, ASTRONOMIA,
FIP, FIA, INCAGRO, Programas de &reas estratégicas.

5. Generacion de redes de articulacion que estimulen el funcionamiento del
sistema nacional de ciencia, tecnologia innovacion- Redes de Tecnologia,
Clusteres y parques tecnologicos, Sistemas de informacion en CTI, Centros de
transferencia de tecnologia, Financiamiento de asociaciones universidad
empresa, Prospectiva y vigilancia tecnologica, Diasporas y otras Redes de

vinculacion.

1.3 Metodologia para la investigacion en politicas publicas

Para llevar a cabo la tarea de analizar las politicas publicas se puede hacer uso de
técnicas cuantitativas y cualitativas que ayudan a definir aspectos como el problema, su
impacto o presentar soluciones potenciales. En politicas publicas la utilizacion de uno u
otro método depende de la formacion y el interés del analista; asi, mientras la sociologia
y la antropologia utilizan los métodos cualitativos, la economia utiliza los cuantitativos.
Se anticipa que en esta investigacion se ha utilizado como metodologia el método

cualitativo interpretativo.

De forma general, se puede mencionar que los métodos cuantitativos “ayudan a
demostrar si una relacion existe entre el disefio de politica y el resultado de politica,
verificar si la relacion puede ser generalizada a escenarios similares, evaluar magnitudes
de los efectos de politicas en los factores sociales, econémicos y politicos” (Barreto,
2010: 374) utilizando técnicas como modelacién, cuantificacion de inputs y outputs, el

uso de analisis estadisticos, analisis de costo-beneficio, entre otros.

Por su lado, los métodos cualitativos en la investigacion de la politica publica se
han adelantado en el campo de la etnografia, participantes-observadores para estudiar la
experiencia de los legisladores, ejecutores, miembros de la comunidad, etc., otros basan
los estudios cualitativos en entrevistas en profundidad con varios actores de la politica.
Dentro de este método existen los cualitativos positivistas que buscan combinar
elementos tanto cualitativos como cuantitativos, se puede mencionar por ejemplo los

analisis narrativos; y el método que atafie a esta investigacion, el cualitativo
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interpretativo. Este tipo de andlisis hace énfasis en la capacidad reflexiva de los

investigadores frente a los contextos que determinan sus objetos de estudio.

En una investigacion de politicas, casi todas las fuentes de informacion, datos e
ideas provienen generalmente de dos tipos de fuentes: documentos y personas. “Por
documentos se hace referencia a libros, articulos, periddicos, revistas, informes
gubernamentales, archivos estadisticos, memoranda, boletines, etcétera. Por personas se
refiere tanto a individuos como a grupos. EI medio méas comdn de consultar este tipo de
fuentes personales es a traveés de preguntas y, desde luego, respuestas. La investigacion
de cualquier problema de politicas exige consultar ambos tipos de fuentes” (Bardaeh,

1998: 102).

Los datos utilizados bajo el método cualitativo interpretativo se pueden obtener de
tres formas diferentes, observando a los actores y reconociendo su marco de referencia;
realizando entrevistas para descubrir coémo el entrevistado da sentido a sus vivencias; y
mediante la lectura de documentos como medios de comunicacion para tener un sentido

del tiempo en que sucedieron los eventos que se busca investigar.

Para llevar a cabo esta investigacion se recolect6 informacidn de fuentes primarias
como noticias de medios de comunicacion (prensa) del periodo de analisis (2007-2015)
y de paginas institucionales; se revisaron decretos, leyes, reglamentos, planes y codigos
publicados por instituciones como la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia y

Tecnologia y la Secretaria Nacional de Planificacion.

Como fuentes primarias se llevaron a cabo entrevistas con actores identificados
como hacedores de las politicas publicas en el pais, en el &mbito de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion. Y como fuentes secundarias se recurrié a trabajos de analisis

tesis de grado y posgrado?, y bibliografia sobre el tema en otros paises de la region.

% Se encontré dos tesis de maestria, una de Merino (1995) sobre Politicas de ciencia y tecnologia y su
vinculacién con el desarrollo en el Ecuador, desarrollada en la FLACSO; y de Bafio (2003), titulada “La
creaciéon de Centros de Transferencia y Desarrollo de Tecnologia en la Escuela Superior Politécnica de
Chimborazo (ESPOCH), como estrategia de investigacién del conocimiento”, desarrollada en el Instituto
de Altos Estudios Nacionales. Adicionalmente, se tomd en cuenta la tesis de grado de Sudrez y Teran
(2008) que aborda las “Medidas y politicas gubernamentales para promover la investigacién y el
desarrollo tecnoldgico en el ecuador”, elaborada en la Escuela Superior Politécnica del Litoral.
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Capitulo 2
UNA MIRADA HACIA ATRAS: CONTEXTO HISTORICO DE LAS
POLITICAS PUBLICAS DE CIENCIA Y TECNOLOGIA EN ECUADOR

Las decisiones en materia de politicas publicas de ciencia, tecnologia e
innovacion en Ecuador tienen una historia relativamente corta que se inicia en la década
de los setenta. EI momento previo al anlisis se caracterizd por: a) una planificacion
lenta con apenas un Plan de ciencia y tecnologia ejecutado en 42 afios desde que se
incluyé por primera vez la variable de ciencia y tecnologia (C&T) en un Plan de
Desarrollo, b) varias instituciones a cargo de las politicas de C&T pero poco eficientes
en el manejo de recursos y en la definicion de politicas concretas, ¢) un entorno con
poca voluntad politica de posicionar realmente el tema en la agenda de gobierno y d) un
reiterado pensamiento en las esferas de poder de considerar ‘poco rentable’ la inversion
en ciencia y tecnologia, reduciendo cada vez mas las asignaciones del Estado. Este
escenario previo poco favorable, da cuenta del rol poco protagonico que se le ha dado al

componente de la ciencia, tecnologia e innovacion en el pais.

2.1 Los primeros pasos en politicas de ciencia y tecnologia (1970- 1980)

La tematica de ciencia y tecnologia hace su aparicion a nivel normativo en las
politicas publicas del pais en los primeros afios de la década de los setenta, momento en
el que se comienzan a sistematizar y coordinar las actividades de ciencia y tecnologia
que se desarrollaban dispersamente en organismos gubernamentales creados en décadas
pasadas en el pais y vincularlas a las politicas econémicas y sociales. Para ese entonces
ya habia surgido — sobre todo por decretos ejecutivos - una serie de iniciativas
sectoriales para la instalacion de centros de investigacion, relativamente desvinculados
de la universidad, y que cubrian necesidades especificas de sectores como el Instituto
Geografico Militar (1928), el Instituto de Higiene y Medicina Tropical Leopoldo
Izquieta Pérez (1941), el Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (1959), el
Instituto Nacional de Pesca (1960), el Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia
(1961), el Instituto Oceanografico de la Armada (1972), el Instituto Oceanogréafico de la
Armada (1979), entre otros.

En la década de los setenta Ecuador estuvo manejado por gobiernos militares que
accedieron al poder desde 1972 hasta 1979 y fue el momento en que el pais reactivo su
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economia producto de las exportaciones petroleras. Es en este escenario donde se
inscribe la primera respuesta de carécter institucional para incorporar a la ciencia y la
tecnologia como parte de la planificacion estatal en Ecuador en 1973, cuando se
conforma la ‘Division de Ciencia y Tecnologia’ al interior de la Junta Nacional de
Planificacion y Coordinacion Econdmica (JUNAPLA) -19 afios después de la aparicion
en 1954 de esta entidad- durante el gobierno militar presidido por el General Guillermo
Rodriguez Lara. Dicha Division estuvo encargada de incorporar la variable Ciencia y
Tecnologia al Plan Nacional de Desarrollo, incluyendo el capitulo de ‘Politica Cientifica
y Tecnologica’ en el ‘Plan Integral de Transformacién y Desarrollo 1973-1977’,

elaborado por dicho gobierno. (Planificacion, 1972)

En este documento se reconoce que la ciencia y la tecnologia se encuentra en un
nivel incipiente en el pais, los organismos encargados de investigar no atienden las
necesidades de la poblacion ni prestan apoyo al sector productivo, las instituciones
universitarias se enfocan exclusivamente en la ensefianza de conocimientos y existe una
fuerte dependencia del exterior debido a la importacion de tecnologia sin llevar a cabo
procesos de adaptacion y aprovechamiento. En suma, la inexistencia de una politica

coordinada de acciones en este campo y de organismos responsables de la misma.

Aunque se reconoce ya en el documento de planificacion la necesidad de plantear
un Sistema cientifico y tecnoldgico nacional, y politicas concretas como la creacién de
una comision para coordinar las actividades de investigacion y la revision de leyes
relacionadas con incentivos a actividades productivas, no fue sino hasta el final de la
década, el 7 de agosto 1979, que se expidié por Decreto Supremo No. 3811 la Ley del
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, dando inicio a un marco legal para organizar
ala C&T en el pais.

Dicha Ley dio origen a tres tipos de organismos o mecanismos administrativos:
los Organismos Rectores compuestos por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) - siguiendo la tendencia dominante en la region de crear consejos, aunque
10 afios mas tarde que el promedio del resto de paises en América Latina (entre 1967 y

1970%) — la Direcci6n Ejecutiva y las Comisiones Sectoriales de Ciencia y Tecnologia;

’En la década de los sesenta se empieza a tratar los temas de ciencia y tecnologia de forma mds analitica

en la region, momento en el que se constituyen organismos nacionales para planificar, coordinar y

promover dichas actividades, entre estos organismos se encuentra el CONICYT de Uruguay (1961) y
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los organismos Asesores con Comisiones de Desarrollo Cientifico y Desarrollo
Tecnoldgico; y los Organismos Operativos integrados por instituciones del sector
publico y privado que desarrollaron actividades cientificas y tecnolégicas.

En la Ley se establecieron como competencias del CONACYT “el asesorar al
Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE), y construir el organismo superior del
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (SNCT) con funciones como definir, dictar,
orientar y coordinar las politicas de desarrollo y aplicacion de la C&T de conformidad a
los intereses nacionales; la formacion y adiestramiento de los recursos humanos y la
promocion de la investigacion para el desarrollo de la infraestructura C&T; ademas de
aprobar planes y programas y asegurar su financiamiento continuo y permanente”
(SENACYT, 1996: 101).

El articulo quinto de la Ley sefialaba ademas los componentes basicos del SNCT:
“El sistema esta constituido por el conjunto de politicas, recursos y actividades
cientificas y tecnoldgicas que tienen como funciéon la creacion, produccion,
incorporacion, distribucion, aplicacion y promocién del conocimiento cientifico y
tecnoldgico al proceso de desarrollo del pais” (Merino, 1995: 40). Los objetivos
fundamentales del sistema se resumieron en tres: impulsar el desarrollo cientifico y
tecnoldgico nacional; propiciar la aplicacion racional del conocimiento cientifico y
tecnoldgico extranjero al desarrollo nacional; y desarrollar la actividad cientifica y

tecnoldgica de conformidad a los objetivos nacionales.

Con esta decision, Ecuador no estuvo exento de la tendencia de la region en la
década de los setenta de incorporar el término ‘sistema’ al impulso cientifico y

tecnoldgico, aunque tardiamente y sobre todo en el nivel normativo.

Como contexto, es en esta década donde surge y se desarrolla un proceso de
industrializacion dependiente del capital y la tecnologia extranjera, sin una base
empresarial endogena fuerte. Ecuador implanté a finales de los sesenta e inicios de la
década de los setenta, la politica de industrializacion por sustitucion de importaciones

(ISI) siguiendo el modelo recomendado por la Comisién Econémica para América

Chile (1967), el CONICIT de Venezuela (1967), CONACYT de México (1970), CONCYTEC de Pert (1968),
COLCIENCIAS en Colombia (1968), CONICET en Argentina (1958), siendo el precursor el CNPq de Brasil
(1951). Los ultimos fueron el CONACYT de Bolivia (1991) y SENACYT de Panama (1992).
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Latina y el Caribe (CEPAL). La politica proteccionista se establecié en pleno auge
petrolero para Ecuador, empleando medidas como la elevacion de tarifas arancelarias,
restriccion de importaciones de productos industriales y medidas preferenciales para
empresas locales. Sin embargo, la politica de proteccion del mercado interno, pese a
toda su importancia, resulto ineficaz y poco flexible para estimular el desarrollo de la

produccion industrial.

Como resultado de este proceso, Ecuador no alcanz6 a edificar una plataforma de
C&T. Los principales esfuerzos se redujeron a la adaptacion y adecuacion a escala de
ciertas tecnologias y a cambios de insumos, antes que a tareas de innovacion
tecnoldgica en los procesos de produccion. A pesar de los esfuerzos iniciales que se
Ilevaron a cabo no solo en Ecuador, sino también en la regién de tener politicas publicas
en CTI, la realidad econdmica derivada del proceso de ISI dio como “resultado una baja
capacidad tecnoldgica del sector productivo de los paises latinoamericanos, escasa
demanda de conocimientos tecnoldgicos generados localmente y, por lo tanto, sistemas
cientificos escasamente vinculados con los procesos econdmicos y sociales” (Albornoz,

2001a).

En el pais se llegd a conformar una industria intensiva en capital y totalmente
dependiente de la tecnologia extranjera, debido a la masiva importacién de insumos
industriales. “Las industrias se crearon bajo la importacion de tecnologia y contratos
Ilave en mano (que no permitieron la capacitacion de recursos humanos, no estimularon
el uso de insumos nacionales ¢ impidieron la desagregacion tecnologica);...no existio
interés, ni capacidad para optar por un proceso de transferencia real de conocimientos y
tecnologia (y) tampoco se propici6 o incentivo la innovacion tecnoldgica” (Prieto, 1994:
417). Las pocas industrias que generaron rentabilidad —en su mayoria filiales de
compafiias extranjeras- lo lograron gracias al proteccionismo deliberado frente a la
competencia externa, y las empresas nacionales se consolidaron como empresas

econdémicamente poco eficaces y competitivas.

Con este escenario politico-econdmico de fondo se establecio hasta finales de los
setenta en Ecuador el mecanismo juridico e institucional dentro del marco estatal para
gestionar la ciencia y tecnologia. Una vez iniciado este proceso, le tomé al pais 16 afios

desarrollar el primer plan de ciencia y tecnologia.
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- La década de los ochenta y las politica de C&T

Con el retorno de la democracia al pais desde finales de la década de los setenta
(1979), el escenario de las politicas de C&T no cambid. De hecho, fue recién en el afio
1986, durante el gobierno de Leon Febres Cordero, que se promulgo el Reglamento a la
Ley del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia mediante Decreto Ejecutivo No.

1687, permitiendo finalmente operativizar la ley creada siete afios antes.

El esfuerzo durante esta década se concentrd en incluir la tematica cientifico-

% elaborados por el

tecnoldgica en el discurso oficial de los “Planes de Desarrollo
CONADE para los diferentes gobiernos constitucionales. Aunque con diferentes
matices, en los tres planes de desarrollo su principio fundamental consistié en la
“incorporacion de la variable cientifica y tecnologica como elemento central en la
planificacion del desarrollo (y) existio una total coincidencia en cuanto a la necesidad
de dotar de recursos financieros, infraestructura y equipamiento adecuados las
instituciones que realizan actividades de investigacion cientifica y educacion” (Merino,
1995: 43). Sin embargo, en dichos planteamientos no se sefiald de forma explicita qué
politicas se debian ejecutar para conducir las actividades relacionadas con la C&T, los
planteamientos fueron de cardcter meramente indicativo y, en muchas ocasiones

Unicamente declarativo, con limitantes como la ejecucion a corto plazo.

En los ochenta el pais enfrentd una profunda recesion por la caida de los precios
del petréleo y el impacto de la deuda externa, momento en el que se establecié lo que
se conoce como ‘politicas neoliberales’ bajo los lineamientos del ‘Consenso de
Washington’, aplicando ajustes que desmantelaron el modelo de sustitucién de
importaciones, con restricciones en el gasto publico, liberalizacion comercial y medidas
encaminadas a reducir el déficit fiscal con la paulatina disminucién del presupuesto a
sectores como educacién, salud, ciencia y tecnologia. El pais se insert6 en la nueva
logica mundial con la reprimarizacion de su economia “al volver a las ventajas
comparativas naturales aprovechando la alta renta, desechando la posibilidad de

instaurar al menos un esquema de largo aliento para la consolidacion de lineas

* Plan Nacional de Desarrollo 1980-1984, correspondiente al gobierno de Jaime Roldds y Oswaldo
Hurtado, Plan Nacional de Desarrollo 1985-1988, correspondiente al gobierno de Leén Febres Corderoy,
al Plan Nacional de Desarrollo 1989-1992 perteneciente al gobierno de Rodrigo Borja Cevallos.

42



productivas...en definitiva, se consolidan actividades de bajo perfil tecnolédgico, y por

ende, con muy escasa 0 ninguna incidencia internacional” (Acosta, 2004: 160).

Al finalizar la década, las exiguas acciones en materia de politica de ciencia y
tecnologia daban como resultado cifras negativas. La situacion cientifica y tecnologica
de Ecuador en ese entonces, se caracterizo por el atraso y la brecha cada vez més grande
que separaba al pafs de las potencias centrales. Indicadores® como el gasto del PIB dan
cuenta de ello, el aporte financiero del Estado para la I&D en 1989, fue del 0,11% del
PIB y en 1991 apenas alcanzo6 el 0.16% (con un monto de apenas 21.33 millones de
ddlares); el numero de cientificos e investigadores era reducido, el pais con
aproximadamente 10 investigadores por cada 100.000 habitantes, ocupaba la pendltima
posicion, superior solamente a la de la Republica Dominicana en la regién. A eso se
sumo el alto indice de ineficiencia en el aprovechamiento del reducido presupuesto para

ciencia y tecnologia.

La evaluacion hasta esa fecha del funcionamiento del CONACYT como
organismo rector e impulsor fundamental del desarrollo cientifico y tecnoldgico del
pais, también fue negativa, producto en gran parte por el insuficiente apoyo econémico
y politico de los gobiernos de turno, con problemas de tipo administrativo que nunca le
permitieron funcionar bajo el complejo esquema previsto por la Ley, y la
desvinculacién con los principales organismos del Estado, en tal virtud sus resultados
fueron muy limitados. El “rol y la participacion del CONACYT dentro del SNCT no
logré satisfacer las expectativas, como tampoco sus recursos financieros. Su incidencia
en las instituciones del sistema fue escasa y no llegé a lograr desarrollo de C&T
sostenibles...tampoco pudo ejercer influencia en la seleccion y absorcion de tecnologias

nacionales o extranj eras.”®

2.2 El primer Plan de Ciencia y Tecnologia en Ecuador (1990)
El esfuerzo previo desde los setenta en materia de politicas publicas con la
inclusion de Leyes y Decretos, no fueron suficientes para consolidar un auténtico

Sistema Cientifico-tecnoldgico, homologable a los desarrollados en otros paises de la

>Merino Serrano, José Miguel (1995). Politicas de ciencia y tecnologia y su vinculacidn con el desarrollo
en el Ecuador. Maestria en Ciencias Politicas; FLACSO sede Ecuador. Quito. Pag. 45.
®SENACYT. Politicas de las ciencias y la tecnologia y | Plan Nacional de Investigacion Cientifica y
Desarrollo tecnolégico de la Republica del Ecuador. Quito, julio, 1996. Pag. 101.
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region. Las condiciones de la ciencia y tecnologia en la década de los noventa no
mejoraron sustancialmente, en parte por los escasos recursos dedicados a I+D. Las
actividades de investigacion en el sistema universitario continuaban siendo débiles con
una estructura poco favorecedora a la realizacion de este tipo de actividades, los centros
gubernamentales de investigacion desarticulados entre si, en su mayoria destinaban los
recursos a actividades de servicio con poca incidencia en la I+D, a esto se sumaba la

inexistencia de una industria innovativa.

La investigacion no fue un factor significativo cultural, ni productivo en el pais.
ElI SNCT fue caracterizado como incipiente, que adolecio entre otras cosas, de debilidad
de la oferta nacional de C&T, dificultades para consolidar la demanda, desarticulacion
entre los actores, y falta de valoracién social de los factores de desarrollo de mediano
plazo. La valoracion de la C&T no fue reconocida suficientemente por la sociedad, ni
por poderes politicos ni econdmicos. Algunas cifras dan cuenta de ello, por ejemplo, las
publicaciones cientificas nacionales en 1994, contabilizadas por el Science Citation
Index, constituyeron el 0.019% de la produccién mundial y las patentes otorgadas por el
pais entre 1981 y 1985, fueron 67. Se identificaron 400 unidades de investigacién con
casi 1.500 investigadores y técnicos de los cuales apenas 50 tenian el nivel de formacién
de doctorado, 200 nivel de maestrias y el resto titulos profesionales o de licenciatura,
ubicando a Ecuador como el pais Andino con el minimo nimero de investigadores (84)
por millén de habitantes de poblacién. Los recursos destinados a la ciencia y tecnologia
en el PBI fueron minimos, no superd el 0.08% entre 1995 y 1998, uno de los indices
mas bajos en el continente. (SENACYT, 1996: 103, 113, 115)

La decada de los noventa tuvo como trasfondo politico y econdémico la aplicacion
con mayor intensidad de reformas neoliberales centradas en la economia de mercado,
privatizaciones, apoyo a la banca, carencia de politica social, entre otros elementos que
la caracterizaron. El principal efecto de la aplicacion de medidas como el incremento de

las tasas de interés fue el deterioro en las actividades productivas.

Bajo este escenario, en el afio 1994 el gobierno de Sixto Duran-Ballén buscd
reconfigurar el sistema de ciencia y tecnologia de Ecuador. Mediante Decreto Ejecutivo
No. 1603, promulgado en el Registro Oficial No. 413 de 5 de abril de ese afio, se

expidieron las disposiciones normativas para lograr la racionalizacion y eficacia
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administrativa de dicho sistema. Con el Decreto se suprimio el CONACYT y se cred la
Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia (SENACYT) adscrita a la Vicepresidencia
de la Republica, como ente politico rector del SNCT, con su brazo ejecutor la
Fundacién para la Ciencia y Tecnologia (FUNDACYT).

En el Decreto se establecieron los elementos que conformaron el SNCT, a nivel
politico la Vicepresidencia, SENACYT y el Consejo Asesor de Ciencia y Tecnologia; a
nivel ejecutivo-operativo la FUNDACYT, universidades y escuelas politécnicas, ONG
y comunidad cientifica; y a nivel financiero la FUNDACYT, presupuestos publicos y

privados, bancos y cooperacion internacional.

La SENACYT tenia entre sus funciones dictar las politicas publicas en C&T y
articularlas con las politicas de desarrollo social y econdémico del pais, fomentar
mecanismos de vinculacion, dotar de financiamiento, coordinar y concretar las acciones
estratégicas del Sistema de Ciencia y Tecnologia, entre otras. Por su parte la
FUNDACYT se constituyé como una organizacion de derecho privado, con finalidad
social, sin fines de lucro, que operd como el organismo técnico, operativo y promotor
del Sistema de Ciencia y Tecnologia. Esta Fundacién fue gobernada por una Junta
Directiva presidida por el Secretario Nacional de Ciencia y Tecnologia, nombrado por

el Presidente de la Republica.

Tanto la Secretaria como la Fundacién continuaron las gestiones para la
aprobacion en agosto de 1995 de un préstamo gubernamental ante el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) de $26 millones para ejecutar el Primer Programa

de Ciencia y Tecnologia en Ecuador.

El Primer Programa de Ciencia y Tecnologia se prepard durante ocho afios antes
de su publicacion (SENACYT, 1996). En un inicio el documento fue trabajado por
cinco universidades orientando la propuesta al fortalecimiento de la educacion superior.
Desde 1991, el CONACYT reformul6 el programa haciendo énfasis en las actividades
de C&T, incorporando componentes como la participacion directa de empresas privadas
en la realizacion de proyectos de innovacién tecnoldgica. Para marzo de 1996, la
SENACYT realizd el primer Seminario de Politicas de Ciencia y Tecnologia con la

participacion de miembros de las Universidades, Escuelas Politécnicas, comunidad
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cientifica y sector productivo. Como resultado, se llegd a un consenso sobre su

contenido y obtuvo el respaldo del Consejo Asesor de Ciencia y Tecnologia.

Finalmente, este proceso culmind con la publicacion en 1996 de las “Politicas de
las Ciencias y la Tecnologia y el | Plan de Investigacion Cientifica y Desarrollo
tecnoldgico de la Republica del Ecuador”. Por primera vez en su historia, Ecuador
formul6 un conjunto de politicas basado en cuatro ejes: priorizacion de la C&T por el
Estado, fortalecimiento y ampliacion de la oferta de C&T, promocion de la demanda de
C&T, y articulacion del SNCT. El programa se implemento entre 1996 y 2002.

Los recursos del préstamo, segun se estipula en el Plan, se destinarian al
financiamiento de proyectos de C&T, a la capacitacion de recursos humanos, al
fortalecimiento de la infraestructura de C&T, créditos al sector privado y para la
administracion y fortalecimiento de la SENACYT-FUNDACYT. Sin embargo, los
recursos fueron insuficientes y se invirtieron en otras fuentes, en 1998 se destinaron por
ejemplo $2.500 mil para el Fenémeno del Nifio que afect6 al pais y hubo retrasos en los
desembolsos por parte del Gobierno central, debido a un deficiente flujo de caja.

A pesar de ello, la ejecucion del Plan sentd algunas bases sobre todo en el
manejo de recursos y seguimiento técnico de los proyectos de investigacion, y sirvio de
aprendizaje para quienes manejaron el | Programa, al punto que se habia delineado una
segunda fase del programa con nuevas negociaciones por 25 millones de dolares con el
BID.

Entre los resultados del Plan consta la formacion de 207 nuevos investigadores a
nivel de maestrias y doctorados, financiamiento de 45 proyectos de investigacion,
dotacion de infraestructura fisica a 11 centros de investigacion y se concedio créditos a
seis proyectos de innovacién con el sector productivo. En el area de divulgacion de la
ciencia se publicaron 250 articulos y reportajes, se cre0 la revista cientifica ‘Desafio’ y
se difundieron 160 piezas para television en 15 canales del pais. Se conformaron redes
del conocimiento como la Red Ecuatoriana de Informacion Cientifica y Tecnoldgica

(REICYT). Participaron también en la discusion de la nueva Ley de Propiedad
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Intelectual y se lidero la inclusion de la ciencia y tecnologia en la Constitucion Politica
de 1998’ (SENACYT-FUNDACYT, 2002).

2.3 Las actividades post-BID (2002-2006)

Las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion permanecieron sin ajustes hasta
los afios 2005 y 2006. La inestabilidad politica que vivio el pais desde 1997 se acentu6
en el nuevo siglo con golpes de Estado, una serie de presidencias interrumpidas hasta
2007, inestabilidad cambiaria, devaluaciones e inflacion que llevaron al pais a la
dolarizacion de su economia en el afio 2000. Las crisis econdmica, social y politica del
pais a comienzos del nuevo siglo, producto de la caida de los precios del petrdleo y la
crisis financiera internacional, limitaron severamente los recursos para la inversion
publica, incluyendo por supuesto, los gastos para investigacion y desarrollo y la toma de

decisiones en materia de politicas para este sector.

El incipiente sistema de ciencia y tecnologia continué padeciendo problemas
similares a los de décadas pasadas; una universidad con recursos limitados que se
enfoca principalmente a la formacion de profesionales, prevaleciendo el modelo que
considera a la investigacion como ajena; dependencia cientifica y la tendencia creciente
de importar tecnologias reduciendo la demanda de investigacion propia; escasa relacion
con el sector productivo y empresarial del pais; reducido nimero de investigadores,
grupos de investigacion y por ende de redes que los articule; indiferencia de la sociedad

hacia la actividad de los investigadores, entre otros.

En 2002 y 2003 el gasto del pais en actividades de C&T fue alrededor de un
0,09% del PIB y la inversion en investigacion y desarrollo representd cerca de 0,07%,
debajo del promedio latinoamericano que para el mismo periodo fue de 0,62% del PIB
regional e inferior a paises relativamente mas pobres. EI nimero de investigadores en el
pais continu6 siendo reducido. En el 2003 tuvo 0,16 investigadores por cada mil
integrantes de la fuerza laboral, hubo cerca de 845 profesionales trabajando en

’Se incluyd a la ciencia y tecnologia en la Constitucidon de 1998, en la Seccidon novena, Articulo 80, en
donde dice: “El Estado fomentard la ciencia y la tecnologia, especialmente en todos los niveles
educativos, dirigidas a mejorar la productividad, la competitividad, el manejo sustentable de los
recursos naturales, y a satisfacer las necesidades basicas de la poblacién. Garantizard la libertad de las
actividades cientificas y tecnolégicas y la proteccién legal de sus resultados, asi como el conocimiento
ancestral colectivo”.
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investigacion cientifica y tecnoldgica, pero solo un 10% estuvo dedicado a tiempo
completo a dichas actividades y un 43% investigaba menos de la mitad de su jornada
laboral. S6lo un 10,4% de los investigadores tenia titulo de doctorado; un 24,6%
estudios de maestria; y el resto, un 64,8%, apenas contaba con titulo de pregrado.
(Carpio, 2005: 6)

Durante estos afios se financiaron 21 proyectos de investigacion en 2003 y 30
proyectos en el 2005, 23 maestrias en el exterior, 8 maestrias en el pais, 7 doctorados y
23 cursos Y pasantias en el exterior y el pais; y se brindé apoyo econdémico a eventos,

cursos, ferias juveniles, publicacion de C&T (Creamer, 2007).

En el afio 2002, justo al término del |1 Programa, se llevé a cabo por iniciativa de
un grupo selecto de investigadores asociados a universidades del pais, un Seminario de
‘Politicas de Investigaciéon en Ciencia y Tecnologia en el Ecuador’ que dio como
resultado un documento base que serviria para el gobierno de ese entonces — del
Ingeniero Lucio Gutiérrez — como insumo de politicas publicas, con el propdsito sobre
todo de concluir con éxito la negociacion y aprobacion del Programa BID Il. Se propuso
entonces el ‘Il Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia’ con objetivos como “fortalecer
el sistema con mas y mejores recursos humanos, lograr un posicionamiento social de la
C&T, y que los esfuerzos en investigacion respondan a problemas sociales urgentes”
(Quevedo, 2003: 23). Sin embargo, el documento quedé como expresién de buenas

voluntades y el Programa BID 11 no se lleg6 a aprobar.

Afos mas tarde, en el gobierno del Dr. Alfredo Palacio, que dur6 dos afios, se dio
una primera muestra de interés sobre la temética con la publicacion en 2005 de ‘La
Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion’ por parte de la SENACYT, se
garantizo el apoyo econdémico a la investigacion mediante un presupuesto financiado
con el 5% de los Fondos de la ‘Cuenta Especial de Reactivacion Productiva y Social,

del Desarrollo Cientifico-Tecnolégico y de la Estabilizacion Fiscal’ (CEREPS)?, y se

®En junio del 2002, se expidio la Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacién y Transparencia Fiscal
con el fin de garantizar que los ingresos adicionales del estado provenientes de la explotacién de
recursos petroleros sean utilizados de forma eficiente. Posteriormente, el 18 de Julio del 2005 se publicé
en el Registro Oficial una reforma sustancial a la Ley que permitid, entre otras cosas, crear la Cuenta
Especial de Reactivacion Productiva y Social, del Desarrollo Cientifico — Tecnoldgico y de la Estabilizacion
Fiscal (CEREPS). La cuenta fue creada para reemplazar al FEIREP, el cual tenia como objetivo primordial
destinar el 70% de sus recursos al pago de la deuda externa. Con esta nueva cuenta se determind
destinar el 5% al desarrollo cientifico y tecnoldgico.
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reorganizd nuevamente el SNCT con el restablecimiento del CONACYT como ente

rector.

La formulacion de la Politica Nacional, que incluyd objetivos, estrategias y
programas operativos, se llevd a cabo mediante Foros Nacionales en las principales
ciudades del pais, con la participacion de investigadores de las universidades y centros
de investigacion, y representantes del sector empresarial y gubernamental. El
documento fue enriquecido con los insumos de publicaciones previas auspiciadas por
anteriores funcionarios de SENACYT vy actualizado por el personal técnico de
FUNDACYT de ese entonces.

La Politica Nacional tuvo como principal objetivo el “Fortalecer la capacidad
cientifica y tecnologica del pais, mediante el impulso a la investigacion bésica y
aplicada, que responda a las necesidades prioritarias de la poblacion, para mejorar su
calidad de vida, y propiciar la innovacion y transferencia tecnologica que eleve la
productividad y competitividad de la nacion ecuatoriana” (Carpio, 2005: 8). Se
propusieron ademas cuatro lineas estratégicas: fortalecimiento de la investigacion
cientifica y tecnoldgica dirigida a solucionar los principales problemas socio-
econdémicos de la poblacion; apoyo a la innovacion, adaptacion y transferencia
tecnoldgica; articulacion entre los sectores académico, gubernamental y productivo
mediante alianzas estratégicas con gobiernos locales; y la consolidacion y
fortalecimiento del SNCTI.

El Plan contempld el financiamiento de programas y proyectos en 10 ejes
tematicos como Ciencias Basicas y Ciencias de Materiales, Biodiversidad, Ambiente y
Habitat, Ciencias del Mar y de la Tierra, entre otros. El apoyo a la innovacion,
adaptacion y transferencia tecnoldgica mediante programas de innovacién para
empresas y microempresas, y Programas de formacién o fortalecimiento de Unidades de
Interfaz y de Incubadoras de Empresas. Se incluyo también apoyo al desarrollo de
Parques Cientificos y Tecnoldgicos en el pais con el cofinanciamiento para la ejecucion
de estudios, planes operativos, visitas etc., asi como la conformacion de un
Observatorio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para la generacién de indicadores de

C&T, estudios prospectivos y vigilancia tecnoldgica, entre otras iniciativas.
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Mediante Decreto Ejecutivo No. 1829 del 7 de Septiembre del 2006, publicado en
el Registro Oficial Suplemento 351, se dictaron una vez méas las disposiciones
normativas para reorganizar el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, para ello se
establecio nuevamente el CONACYT. En el Articulo 3 se establecié que el SNCT “es
abierto y no excluyente. Formaran parte del mismo las entidades del sector pablico y
privado que tengan a su cargo el disefio y ejecucion de politicas, estrategias y
actividades, relacionadas con la ciencia e innovacién tecnologica” (Creamer, 2007).

EI CONACYT se establecié de nuevo con atribuciones y responsabilidades como
dictar politicas y estrategias nacionales sobre ciencia, tecnologia y desarrollo
tecnoldgico e innovacion. Por otro lado, a la SENACYT le correspondié coordinar con
las instituciones nacionales y con los organismos internacionales las acciones

vinculadas con investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion.

Dicho Decreto provocd malestar en los investigadores y directores de proyectos
cientificos que los llevd a conformar en octubre de 2006 el Frente de Defensa del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, debido a la inoperancia de la
SENACYT en la distribucion de fondos, tarea que era realizada por la FUNDACYT
antes de la reestructuracion del sistema de ciencia y tecnologia decretada por el
gobierno. Se demand6 a la autoridad la entrega de US$ 36 millones comprometidos
para financiar 519 programas y 97 becas de postgrado en Ecuador y en el extranjero
(Leighton, 2006). A esto se sumaron las dudas y cuestionamientos sobre la real
asignacién del 5% de los Fondos de la Reactivacion Productiva CEREPS anunciada por

este gobierno.

Con este escenario previo, los afios posteriores desde 2007 a 2015 que
corresponden a las decisiones en materia de politicas cientificas y tecnoldgicas

planteadas en el gobierno de Rafael Correa, seran detallados en las secciones siguientes.
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Capitulo 3
DE INCIPIENTES POLITICAS DE CTI A UNA REESTRUCTURACION
INSTITUCIONAL

Luego de una serie de gobiernos interrumpidos y la inestabilidad politica que
vivio el pais desde 1997, llega Rafael Correa con el movimiento Patria Altiva y
Soberana (PAIS) al escenario politico, ganando las elecciones del 26 de noviembre de
2006 con el 56,67% de los votos. El 15 de enero de 2007 asumi¢ oficialmente el poder
por cuatro afios, anunciando cinco ejes para su gobierno: la revolucion institucional con
una consulta popular para aprobar la creacion de una Asamblea Nacional Constituyente
que redacte una nueva constitucion; la lucha contra la corrupcién; la revolucion
econdmica enfocada sobre todo en sanear las consecuencias de malas politica pasadas,
modificar la deuda externa, combatir la explotacion laboral eliminando mecanismos
como las tercerizaciones y la busqueda de un banco comun del sur; la revolucién en
educacién y salud enfocado en la inversion del ser humano con el redisefio de politicas
sociales, atencion a migrantes, grupos vulnerables etc.; y el quinto eje, rescate de la
dignidad, soberania y buasqueda de la integracion latinoamericana con el suefio

bolivariano de unir a Latinoamérica.

El principal objetivo al inicio de su gobierno fue poner en marcha la consulta
popular y las elecciones para establecer la Asamblea Constituyente con la doble tarea de
transformar el marco institucional del Estado y elaborar una nueva Constitucion. Con un
gran apoyo popular logré establecer en febrero de 2007 la convocatoria a consulta
popular, en abril de ese afio gand el Si a la Asamblea con el 81.72% de los votos, el 30
de septiembre se eligieron a 130 asambleistas entre nacionales y provinciales de los
cuales el 61,7% de los votos fueron en favor de PAIS, sumando mayoria. Finalmente, el
29 de noviembre se establecio en la ciudad de Montecristi la Asamblea Constituyente
con 180 dias calendario para elaborar la nueva Constitucion.

La propuesta del Gobierno se basaba en aplicar un sistema econdmico
denominado “Socialismo del siglo XXI”, una economia en la que el Estado cumpla un
rol importante de orientacion, regulacion y redistribucién de la riqueza y generacion de
empleo. En el primer plan econémico preparado para los cuatro afios de gobierno por el
Ministerio de Economia, constan como principales objetivos la reactivacion econémica,
el fomento a la produccion, la creacion de empleo y la redistribucion del ingreso.
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3.1 Las primeras acciones: plan nacional de desarrollo, politica y la SENACYT

como un organismo adscrito a la SENPLADES

El nuevo gobierno heredd los problemas y cambios planteados en las politicas de
ciencia y tecnologia de afios anteriores, sobre todo en cuanto a la asignacion del 5% de
los fondos de la Cuenta Especial de Reactivacion Productiva ofrecidos por el ex
presidente Alfredo Palacio, el restablecimiento del CONACYT en septiembre de 2006 y
la eliminacion de la FUNDACYT.

La inconformidad de los investigadores al inicio de la gestion se enfocaba en la
real asignacion de estos recursos, ya que a este sector le correspondia 36 millones de
dolares en 2006 pero el dinero no fue transferido, y en vez de eso fue depositado en el
Fondo de Ahorro y Contingencias, como ocurria con los recursos de la CEREPS que no
se utilizaban dentro del ejercicio econémico para el que fueron designados. Es asi que
en marzo de 2007, luego del foro ‘Financiamiento del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia con Recursos Provenientes de la Cuenta Especial de Reactivacion
Productiva y Social’, la SENACYT declardé 'en emergencia' el area de la ciencia y la
tecnologia de Ecuador. La ciencia ecuatoriana pasaba por una situacién compleja con

519 programas cientificos y 97 becas aprobados en 2006, sin recursos.

Durante el primer afio de gobierno pasaron por SENACYT tres secretarios:
Bernardo Creamer, Jaime Tola Cevallos y Edward Jiménez; las principales acciones
identificadas en materia de decisiones fueron el planteamiento de una Politica Nacional
de Ciencia y Tecnologia y la inclusion de la temaética en el primer Plan Nacional de

Desarrollo planteado por el gobierno.

3.1.1 Laciencia, tecnologia e innovacion en el Plan Nacional de Desarrollo 2007 -
2010
La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) elaboré en
ocho meses el ‘Plan Nacional de Desarrollo 2007 -2010, Un Plan para la Revolucion
Ciudadana’ con la participacion de alrededor de 2.800 personas en la elaboracion del
esquema en 70 mesas de trabajo. Este fue el primer Plan de Desarrollo que presentd el
gobierno y obedecié a 12 objetivos delineados por el Movimiento PAIS cuando se

ejecutaba la camparia electoral. El Plan se baso en cuatro ejes: desarrollo eléctrico con
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la inversion en mas de una docena de centrales entre hidroeléctricas y térmicas;
desarrollo petrolero y la explotacion de estos recursos; inversion en infraestructura con
mejoras en el sistema vial del pais; y la inversién social enfocandose en la seguridad

alimentaria, salud, educacién, desarrollo infantil, entre otros.

En el Plan se contempla que el pais requiere una nueva estatalidad: reformar al
Estado para el bienestar colectivo. El Estado entonces, vuelve a ser colocado en el
centro de la reforma institucional para recuperar su rol estratégico y sus capacidades de
planificacion, gestion, regulacion y redistribucion. La estrategia se plante6 con el fin de
abandonar la ‘ortodoxia convencional’ del Consenso de Washington Y situar en primer

plano la recuperacion del Estado, su desprivatizacion y su reforma institucional.

El documento contiene 112 politicas, 645 estrategias, 94 metas y 286
indicadores plantados en 12 objetivos con los cuales se busca el desarrollo o la
consecucion del ‘Buen vivir’, entendiendo que “presupone que las libertades,
oportunidades, capacidades y potencialidades reales de los individuos se amplien de
modo que logren simultaneamente aquello que la sociedad, los territorios, las diversas
identidades colectivas y cada uno -visto como un ser humano universal y particular a la
vez- valora como objetivo de vida deseable” (SENPLADES, 2007: 16).

Los 12 objetivos del Plan Nacional de Desarrollo fueron: Auspiciar la igualdad,
la cohesion y la integracion social y territorial; Mejorar las capacidades y
potencialidades de la ciudadania; Aumentar la esperanza y la calidad de vida de la
poblacién; Promover un medio ambiente sano y sustentable y garantizar el acceso
seguro al agua, aire y suelo; Garantizar la soberania nacional, la paz y auspiciar la
integracion latinoamericana; Garantizar el trabajo estable, justo y digno; Construir y
fortalecer el espacio publico y de encuentro comin; Afirmar la identidad nacional y
fortalecer las identidades diversas y la interculturalidad; Fomentar el acceso a la justicia;
Garantizar el acceso a la participacion puablica y politica; Establecer un sistema
econdmico solidario y sostenible; y Reformar el Estado para el bienestar colectivo.

De estos 12 objetivos, en dos de ellos se introdujo el tema de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion, con cuatro politicas y 15 estrategias encaminadas a
promover la investigacion cientifica, la innovacién tecnolégica y la produccion de

bienes y servicios de alto valor agregado con el incremento de la inversion, el
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establecimiento de un programas de becas y el fortalecimiento del Sistema Nacional de

Ciencia y Tecnologia e Innovacion. Se establecio también que la definicion de lineas

bésicas de investigaciones y lineas de inversion debian ser funcionales a los objetivos

sociales y econdémicos propuestos en el Plan Nacional de Desarrollo, elemento

importante ya que desde la publicacién del Plan, todas las acciones no solo a nivel de

ciencia y tecnologia, sino del Estado en general, debian establecerse en el marco de los

12 objetivos nacionales.

Ademas, se planteo la necesidad de una estrategia de asimilacion de tecnologia y

proteccion suficiente para reducir la brecha tecnolégica, mediante una reforma de la ley

de derechos de propiedad intelectual y demas normas conexas, que garanticen los

conocimientos producidos en el pais. Las politicas partieron de un diagnéstico previo y

se establecieron metas, sin embargo, se evidencia la falta de datos del estado de la

ciencia, tecnologia e innovacion en el pais con los escasos indicadores presentes en el

plan.

Tabla 3.1 Plan Nacional de Desarrollo 2007 -2010

Objetivo 2: MEJORAR LAS CAPACIDADES Y POTENCIALIDADES DE LA CIUDADANIA

POLITICA

ESTRATEGIA

Politica 2.5. Promover la investigacion cientifica y la
innovacion tecnoldgica para propiciar procesos
sostenibles de desarrollo

Se trata entonces de impulsar procesos de
investigaciéon que produzcan conocimiento y se
articulen al desarrollo del pais. Se promovera la
investigacion  en  ciencias  bdasicas, sociales,
ambientales y la investigacién aplicada a |la
agricultura, la energia, la salud, la acuacultura, la
educacién, las tecnologias de informacién vy
comunicaciéon, etc. Se apoyara la innovacion,
adaptacion y transferencia tecnolégica. Se promovera
la investigacidn en universidades y centros de
investigacion de acuerdo a las necesidades prioritarias
del pais.

POLITICA

Objetivo 11: ESTABLECER UN SISTEMA ECONOMICO SOLIDARIO Y SOSTENIBLE

l.Incremento de la inversidn en ciencia y
tecnologia.

2.Promocién de procesos sostenidos de
formacion académica de investigadores/as.

3.Fomento de procesos de articulacion entre los
sectores académico, gubernamental 'y
productivo.

4.Fortalecimiento del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia, desarrollando un plan
participativo decenal especifico del sector.

5.Promocion de programas de extensidn
universitaria.

6.Establecimiento de programas de becas de
investigacion de acuerdo a las prioridades
nacionales.

7.Ampliacién de la difusién de los resultados
obtenidos en las investigaciones realizadas.

ESTRATEGIA

Politica 11.4. Propiciar la produccion de bienes y
servicios de alto valor agregado, con incremento

1. Consolidacion del Sistema Nacional de
Innovacidon para impulsar la conformacion
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sostenido de la productividad y generadora de
ventajas competitivas frente a los requerimientos de
la demanda existente y potencial de los mercados
interno y externo El desarrollo inclusivo del Ecuador
implica la reversion del proceso de
desindustrializaciéon resultante de la desregulacion y
apertura indiscriminada. Supone, ademas,
contrarrestar la dependencia externa y potenciar la
competitividad del sistema productivo, en un proceso
de recuperacion del valor agregado cedido por la
liberalizacién comercial.

Politica 11.5. Generar programas de desarrollo
cientifico, tecnolégico y de investigacion aplicada El
progreso cientifico y tecnolégico debe ser funcional a
los objetivos sociales y econdmicos propuestos en el
Plan Nacional de Desarrollo, de forma que se
constituya en catalizador de las politicas sociales y
productivas conducentes a lograr una mejor calidad
de vida.

Politica 11.9. Garantizar los derechos de propiedad
intelectual favorables a la asimilacion de tecnologias
y protectivos de la generacion enddgena de
desarrollo tecnolégico Para vencer la dependencia
econdémica se necesita una estrategia de asimilacion y
proteccion suficiente para reducir la brecha
tecnoldgica. Esto supone establecer y negociar
derechos de propiedad intelectual orientados a
contrarrestar las practicas monopdlicas de las
empresas y paises del Norte.

1. Consolidacion del

2. Definicion de

de conglomerados productivos y afianzar la
practica de la gestion tecnoldgica.

2. Generacidén de incentivos para la inversion
extranjera directa selectiva.

3. Disefio e implementacion de
crédito de fomento industrial.

lineas de

Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Investigaciones
aplicadas, con la participacion de las
universidades y escuelas politécnicas del
pais, entidades publicas de investigacion,
laboratorios de las unidades de salud,
CONACYT vy SENACYT, para ejecutar la
politica de ciencia y tecnologia.

lineas basicas de
investigaciones aplicadas, en funcién de su
alto impacto en los objetivos propuestos en
el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Impulso de lineas de inversion definidas

por objetivos: investigacion aplicada;
programa de becas; programas de
asimilacion y adaptacion de tecnologias
apropiadas con especial atencidon a las
demandas de innovacién y asistencia técnica
de la economia social y solidaria.

1. Reforma de la ley de derechos de propiedad
intelectual y demas normas conexas, dentro de
los marcos referenciales de los tratados
internacionales celebrados por el Ecuador.

2. Negociacion de tratados internacionales
regidos por los principios de desarrollo humano
sustentable e incluyente, para proteger la
innovacién nacional, los derechos de propiedad
sobre la biodiversidad, y la asimilacion de
tecnologias apropiadas.

Las responsabilidades de las politicas recaian en tres diferentes organismos del

Estado: el Ministerio de Educacién® para el establecimiento del programa de becas, el

°La estructura del Estado tuvo cambios importantes durante el primer afio de gobierno, los ministerios
se incrementaron de 15 a 26, se cred el Ministerio de Deporte, Justicia, del Litoral y seis ministerios
coordinadores (de la Produccidn, Politica Econdmica, Desarrollo Social, Seguridad Interna y Externa,
Patrimonio Natural y Cultural y de la Politica). Se dividieron ademas los ministerios de Educacion y
Cultura en dos entidades, y el de Energia y Minas en Ministerio de Electricidad y Energia Renovable y de
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Ministerio de Industrias y Competitividad para las propuestas relacionadas con
competitividad e innovacion tecnoldgica y la Secretaria Nacional de Ciencia y
Tecnologia para el desarrollo cientifico y tecnoldgico con fondos CEREPS.

3.1.2 Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2007-2010

En medio del escenario de una busqueda de reformas al estado ecuatoriano con
la Asamblea Constituyente y reiterado el problema del bloqueo de fondos para financiar
proyectos y becas presupuestados anteriormente, se dejé en segundo plano a las
politicas nacionales de ciencia, tecnologia e innovacién. Sin embargo, en uno de los
primeros intentos por dar un orden al sector, Jaime Tola Cevallos, segundo Secretario
Nacional de Ciencia y Tecnologia desde el inicio del gobierno —que ocup6 el cargo por
cinco meses de julio a noviembre de 2007- propuso una agenda para el desarrollo de
politicas publicas vinculadas con la ciencia, la tecnologia y la innovacion, ademas de
una matriz que enlazaba &reas prioritarias con areas transversales y que generaban una
red tematica, las cuales representaban la propuesta del Gobierno para la inversion en
este sector (Tola, 2007).

Como principio rector, la propuesta politica consideraba que la ciencia y la
tecnologia debian conducir hacia aplicaciones reales que mejoren las condiciones de
vida de la poblacion. Teniendo como base los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
se plantearon seis principios: Desarrollo Humano, Desarrollo Social y Productivo,
Comunicacion Publica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Transversabilidad y
Convergencia, Fortalecimiento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y Financiamiento Sustentable; y se establecieron cinco grandes areas de
prioridad nacional: (1) Agricultura Sostenible; (2) Manejo Ambiental para el desarrollo
encaminado hacia la reactivacion, recuperacion y uso sustentable de la biodiversidad;
(3) Fomento Industrial y Productivo para satisfacer la demanda nacional y para competir
en los mercados internacionales, con base en el conocimiento, incluyendo la
petroquimica y la biotecnologia; (4) Energias Alternativas Renovables para sustituir la

generacion térmica; y (5) Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC) para

Minas y Petrdleos. Y se dio rango de ministerio a ocho secretarias, tres de reciente nacimiento (la de
Coordinacién Institucional, del Migrante y de Pueblos y Movimientos Sociales).
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vincular al Ecuador a las redes mundiales y se desarrollen soluciones cientifico—

tecnoldgicas (Tola, 2007).

En el documento se establece que la ciencia y la tecnologia deben estar al
servicio del desarrollo humano, ya no basandose en la oferta de conocimientos con la
asignacion de recursos al fortalecimiento de la investigacion basica como se lo hacia
hasta ese momento, sino que era necesaria una politica basada en la demanda de
conocimientos, centrada en el estimulo a la conducta innovadora de las personas y
empresas, basado en las demandas sociales. A su vez se proponia la implementacion de
proyectos tecnoldgicos sustentables, la conformacion de redes de informacién y del
conocimiento, el fortalecimiento y articulacion del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SNCTI), asi como el aprovechamiento del conocimiento con
finalidad social y productiva, el correcto manejo de la propiedad intelectual, la

transparencia y la rendicion de cuentas.

Tabla 3.2 Politica de CT1 2007-2010

Incremento de la productividad Se fomentaran programas y proyectos de investigacion agricola

agropecuaria y  agricultura como prioridad y estrategia de seguridad alimentaria, y a su vez

sostenible para la preservacidon de grandes areas de cultivos con vocacion
agricola, favoreciendo la produccidn intensiva con eficiencia,
calidad y rentabilidad.

Manejo ambiental para el Se dard prioridad a propuestas que involucren temas de

desarrollo conservacion bioldgica, se favorecera iniciativas vinculadas al
manejo forestal que incorpore la dimensidn intersectorial e integre
las actividades econdmicas y sociales, se fortalecerd la identidad y
diversidad cultural.

Fomento industrial y productivo  Se incentivara el desarrollo o mejora de nuevos procesos y
productos. Se estimulara la creacion de una infraestructura
moderna de servicios tecnoldgicos como los centros de innovacion
sectoriales, incubadoras de empresas y parques tecnoldgicos. Se
promovera incentivos financieros y no financieros en el sector
productivo para la innovacion, la incorporacion de tecnologias de la
informacion y la comunicacion (TIC) y el desarrollo del
emprendimiento.

Energia, diversificacion y Se instrumentaran los mecanismos de apoyo para la ejecucién de
alternativas renovables proyectos de investigacidn, desarrollo, adaptacion y transferencia
de tecnologias para la produccién de energias alternativas vy
renovables, generacién y utilizacion de biocombustibles y su
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incorporacion en la matriz energética del Ecuador.

Tecnologias de la Informacion y Se articulara y promoveran la vinculacion, cooperacion e

Comunicacion integracion del Ecuador a las redes mundiales de la informacién,
implementando redes ciudadanas donde se determinen las
necesidades y se desarrollen soluciones cientifico-tecnoldgicas en
campos, como: infraestructura para el acceso, teleducacion, tele
salud, gobierno en linea y comercio electrénico, involucrando a la
sociedad civil, al sector privado y al sector publico.

Biotecnologia El Gobierno Nacional promovera la generacion de nuevos
productos biotecnoldgicos que respondan a las necesidades del
sector productivo y sociedad.

Recuperacion de la investigacion El SNCTI impulsara la recuperacién de la investigacidon publica en

publica cualquiera de sus formas, promovera la incorporacion de todos los
organismos que en el campo del sector publico, impulsan el
desarrollo del conocimiento y la investigacion.

Estas politicas partian de datos que daban cuenta de la situacién de la ciencia y
tecnologia en 2007. El pais contaba con un plantel cuantitativamente modesto de 1.477
profesionales investigadores formados pero que no realizaban en gran porcentaje
actividades de investigacion. Las ultimas propuestas de proyectos de investigacion
cientifica e innovacion tenian pocos organismos ejecutores (25 en el 2006), y no cubrian
el espectro nacional (15 provincias) con evidente concentracion en tres provincias
(Guayas, Pichincha y Azuay). El espectro tematico (29 areas) no identificaba un norte
claro para el desarrollo nacional. Y un sector privado ecuatoriano que mantenia
escepticismo Y resistencia hacia los centros de investigacion y universidades, con débil
estructura y capacidad innovadora. A esto se sumaba la falta de incentivos tributarios a

los procesos de investigacion e innovacion. (Tola, 2007)

El documento, a pesar de ser socializado con investigadores y directores de
centros de investigacion, no fue aprobado por el gobierno y fue sustituido meses
después por una nueva politica planteada en 2008, por el nuevo secretario a cargo de
SENACYT.

El primer paso de un cambio institucional - que se llevaria a cabo con més fuerza
afios mas tarde- inici6 con el Decreto Ejecutivo No. 723, publicado el 16 de noviembre

de 2007, donde se dispone en el articulo 1, que la SENACYT pasa a ser una entidad
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adscrita a la SENPLADES™. Anteriormente estaba adscrito a la Vicepresidencia de la
Republica. Este cambio respondié a una estrategia de planificacion a nivel general que
buscaba la reorganizacion de las distintas instituciones y 6rganos de gobierno como
primer punto de partida. La SENPLADES, que era una pequefia oficina detras de la
Vicepresidencia de la Republica, junto con la Subsecretaria de la Informacion en ese
entonces, determinaron la necesidad de construir un andamiaje de fomento y
fortalecimiento en la SENACYT, empezando con un ejercicio de reorientacion y

redisefio.

De acuerdo al Decreto, para fines técnicos, administrativos, operativos y
financieros la SENACYT podia ejercer sus funciones y atribuciones de manera
independiente y desconcentrada. Asi, de conformidad con el literal b) del articulo 4, le
corresponde al Secretario Nacional de Planificacion y Desarrollo, aprobar los
reglamentos internos para el funcionamiento de la SENACYT. Se suprimioé nuevamente
el CONACYT vy se aprobd la disolucion y liquidacion oficial de la Fundacion para la
Ciencia y la Tecnologia. La institucion entonces ya no fue considerada como un consejo
aparte, sino como un espacio transversal al gobierno nacional, del mas alto nivel, con un

espacio de coordinacion.

Desde ese instante tanto la SENPLADES como la SENACYT, empezaron a
trabajar coordinadamente con las diversas universidades y centros para promover la
investigacion. A través del Plan de Desarrollo, las dos instituciones se vieron en el
trabajo de promover la investigacion en ciencias bésicas, sociales, ambientales y la
investigacion aplicada a la agricultura, la energia, la salud, la acuacultura, TIC, etc. La
mision de la SENACYT fue fortalecer la capacidad cientifica y tecnolégica del pais

mediante el impulso a la investigacion basica y aplicada, que responda a las necesidades

10 . .pe .z .pe . s . .
Desde la Junta Nacional de Planificacion de los setenta, la planificacion nacional no ha sido

precisamente un fuerte en el pais, caracterizdndose por un permanente proceso de mutacién vy
debilitamiento. Con el inicio del gobierno de Rafael Correa la SENPLADES -que durante los ultimos afios
habia pasado desapercibida- adquirié un nuevo papel, se fortalecié como un érgano rector en multiples
areas, con mayor capacidad de decisién y poder, convirtiéndose en la instancia desde la cual se fijan y
articulan los lineamientos para la transformacién del Estado. Entre los cambios, absorbié al Consejo
Nacional de Modernizacidn y a la Secretaria de Objetivos y Metas del Milenio, al pasar de los meses se
involucrd en las areas politica, econdmica, social, energética, en seguridad fronteriza, en cooperacion
internacional, entre otras. Posteriormente la Subsecretaria de Inversiéon Publica del Ministerio de
Economia se integré a la SENPLADES para que ésta asigne los recursos para la ejecucién de proyectos
en todo el pais.
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apremiantes de la poblacion ecuatoriana, y propiciar la transferencia e innovacion

tecnoldgica que eleve la productividad y competitividad de la nacion.

Con este cambio surgieron desacuerdos entre organismos estatales sobre quién
debia administrar los recursos para la ciencia. En octubre de 2007, un intento por
impulsar nuevos planes termind con la renuncia de Jaime Tola, quien estaba en
desacuerdo con que la Secretaria Nacional de Planificacion administrara fondos
cientificos ya que carecia de un equipo capacitado para aprobar proyectos de

investigacion.

3.2 El segundo intento de una organizacion: politica de CTI y la Constitucion de
2008

3.2.1 Una nueva propuesta de ‘Politicas de ciencia y tecnologia del Ecuador’

A finales de 2007 la SENACYT tomé un nuevo rumbo con el Decreto que la
convirtid en una entidad adscrita a la Secretaria de planificacion del pais. En esta
transicion, en que se elimina oficialmente el CONACYT y la FUNDACYT, asume el
cargo Edward Jiménez, como Secretario por seis meses, desde diciembre de 2007 hasta
junio de 2008.

Instalada la Asamblea Constituyente a finales de 2007, una de las prioridades en
su gestion fue incluir los articulos de ciencia y tecnologia en la nueva Constitucion. A
ésta se sumo, formar un grupo de asesores con estudios de cuarto nivel (Ph.D.) en
ciencia para proponer cuatro o cinco lineas de proyectos de investigacién con impacto
medible a las universidades y centros de investigacion, de acuerdo con los objetivos y
estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010, buscando tender un puente entre

academia, estado y empresa.

Al llegar a su cargo, Edward Jiménez encontrd una Secretaria con una estructura
organica funcional desconectada de las universidades y del sector publico-privado,
donde no se habian determinado prioridades. En esta primera transicion aln era

necesario darle una estructura organica funcional a la Secretaria, trabajar en estructurar,

60



unir culturas y formas de trabajar entre los ex FUNDACYT vy la nueva gente que
formaba la SENACYT.

En abril de 2008 la Secretaria presentd las ‘Politicas de Ciencia y Tecnologia’
con metas hasta 2010. Se establecieron cuatro prioridades: formacion en maestrias y
doctorados, innovacion, transferencia de tecnologia y programas de impacto, todo
ligado al Plan Nacional de Desarrollo de ese entonces. Para elaborar el documento, se
realizaron durante tres meses reuniones Yy talleres con cientificos, universidades,
empresas Yy diversos sectores del gobierno. ElI fundamento de la politica, de acuerdo al
ex funcionario, fueron las mejores practicas cientificas del mundo, es decir, el principio
fue la eficiencia econdmica en la ejecucién de recursos. “Por eso priorizamos las areas
estratégicas y la formacion afuera. Se establecié como otra guia de las politicas el
porcentaje de inversion del PIB. Convoqué a cientificos de cepa para que me ayuden, ex

secretarios, para que me digan qué hacer” (E. Jiménez, fisico nuclear. 2015, marzo 18).

En la politica se plantearon seis objetivos: impulsar y dirigir el conocimiento
hacia el desarrollo del pais; institucionalizar el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia para asegurar su funcionamiento permanente, participativo y adecuado a las
necesidades de Ecuador; vincular la inversion en C&T con los planes del pais;
identificar acciones concretas e intervenir en areas estratégicas de desarrollo que
permitan un mejor desempefio econdémico; fortalecer instituciones publicas de
investigacion y asegurar que los proyectos impulsados estén orientados a conseguir
resultados. Basadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010, las politicas se
circunscribieron en seis areas prioritarias: fomento agropecuario y agricultura
sostenible, energia, recursos naturales, medio ambiente, ciencias de la vida y

tecnologias de la informacion y la comunicacion.

El presidente Rafael Correa asegurd el momento de hacer publica la politica, que
“ahora si se trata de una verdadera politica de C&T, que privilegia macro-proyectos en
funcion de un Plan Nacional de Desarrollo” (Hirschfeld, 2008). Para Edward Jiménez
antes del gobierno de Rafael Correa las politicas se manejaban por las necesidades de
las universidades y por sus propuestas de investigacién, pero ahora —refiriéndose al
momento de asumir su cargo en 2008- la demanda la plantea el Estado, el plan nace

desde el gobierno.
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Una vez establecidos los ejes y politicas generales se llevo a cabo la Primera
convocatoria a proyectos y programas de investigacion con impacto en la matriz
productiva y energética en mayo de 2008. En el 2007 la Secretaria contd con el apoyo y
colaboracion cientifica de centros de investigacion e institutos de paises como el Centro
Nacional de Francia, el Instituto de Pesquisas de Brasil, entre otros, para establecer la
convocatoria y definir las areas prioritarias para el programa de becas. La convocatoria
bajo la modalidad de un concurso de fondos publicos se terminé de evaluar en agosto de
ese afo, y se “seleccionaron 69 proyectos de mas de 300 presentados, logrando colocar
recursos superiores a los $65 millones de ddlares para tres afios, con lo cual se recuperd
la actividad en términos de proyectos” (Diaz, 2009). Para el programa de becas por su
lado, se destinaron cupos en areas de fisica, quimica, matematicas, ciencias naturales,
ciencias econdmicas y administrativas (administracion, finanzas, economia), derecho,
ciencias humanas y periodismo. Y desde la SENACYT se apoyd la primera maestria en

periodismo cientifico del Ecuador.

Para ese entonces, la SENPLADES, siendo la nueva entidad encargada de
aprobar los reglamentos internos para el funcionamiento de la SENACYT, empez6 a
expedir una serie de reglamentos en el afio 2008, en temas relativos a las lineas de
investigacion, limite de financiamiento para proyectos de investigacion y publicaciones
cientificas, entre otros. Se estipuld entonces, que la SENACYT determinaria éstos
aspectos conforme a las directrices emitidas desde SENPLADES. Se expidié por
ejemplo, en junio de 2008 el ‘Reglamento de convocatoria, recepcion, calificacion,
evaluacidn, seleccion y aprobacion de proyectos de investigacion cientifica, desarrollo
tecnolégico e innovacién propuestos para financiamiento, a través de la SENACYT !y
‘Reglamento para la realizacién de actividades cientifico - tecnoldgicas de corta
duracién cofinanciadas por la SENACYT’*, en el que se establece, por ejemplo, que la
SENACYT podréa cofinanciar la realizacion de actividades cientificas y tecnologicas, de
corta duracion, referentes a uno o mas temas que se enmarquen en alguna de las
siguientes areas consideradas prioritarias para el pais: Ciencias Basicas (matematicas,

fisica, quimica), Ciencias de la Vida (geografia, oceanografia, climatologia, hidrologia,

No 126-2008. ‘Reglamento de convocatoria, recepcion, calificacidn, evaluacién, seleccién y aprobacion
de proyectos de investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacidn propuestos para
financiamiento, a través de la SENACYT’. SENPLADES. Disponible en: http://bit.ly/1DizPsf
12 N2 163-2008. ‘Reglamento para la realizacion de actividades cientifico - tecnolégicas de corta duracion
cofinanciadas por la SENACYT’. SENPLADES. Disponible en: http://bit.ly/1E8knwf
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geologia), Ciencias ambientales (contaminacién, medio ambiente, conservacion,
ecologia), Medicina y Ciencias de la salud, Ciencias Sociales, Informética e Ingenieria
en sistemas, Ingenierias y Ciencias aplicadas (fuentes de energia no convencional,

aprovechamiento de estas fuentes, quimica fina, alimentos, materiales, polimeros).

3.2.2 El Sistema de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales en la
nueva Constitucion Politica del Ecuador de 2008

Desde el afio 2007 se habia trabajado en lo que seria el cuerpo de la nueva
Constitucién del Ecuador. Una Comision de Juristas del Consejo Nacional de
Educacion Superior (CONESUP), creada por iniciativa del Primer Mandatario Rafael
Correa, trabajo por cerca de seis meses en una propuesta borrador, un documento base
para la Asamblea Nacional Constituyente donde se introdujeron reformas a la
organizacion politico-territorial, la Funcién Ejecutiva, la Corte Constitucional, el
modelo econdmico y derechos fundamentales como el respeto a la vida y a la familia, la
libertad de expresion y prensa y la propiedad privada, etc. Para nutrirse de ideas, la
comision recibié cerca de 700 planteamientos, ademas se analizd el Sistema de
Concertacion del Consejo Nacional de Modernizacién, las mesas de didlogo del
gobierno del ex presidente Lucio Gutiérrez y los proyectos de reformas constitucionales
que desde 1998 el Legislativo nunca trat6. Todo fue condensado en 400 articulos.

Con la Asamblea Constituyente instalada con plenos poderes y absoluta mayoria
oficialista (Movimiento PAIS), se elabord en seis meses la nueva Constitucion Politica
del Ecuador™, que después de someterse a un referéndum el 28 de septiembre de 2008,
fue aprobada por el 64% de la poblacion que voto a favor del “Si”. La nueva carta
politica entré en vigencia luego de ser publicada en el Registro Oficial No. 449 por
Decreto Legislativo del 20 de octubre de 2008. Con dicha aprobacion, no sélo se

modificaron varios apartados correspondientes a la funcidon ejecutiva, el modelo

BSe establecid en la nueva Constitucidn, entre otras cosas, a la economia solidaria como el modelo
econdémico que rige al pais, que se basa en la construccidn de un sistema econdmico justo, democratico,
productivo, solidario y sostenible, basado en la distribucion igualitaria y equitativa de los frutos del
desarrollo, de los medios de produccidon y en la generacion del trabajo digno y justo; el concepto del
buen vivir como un principio en la construccién del nuevo modelo de desarrollo; se califica las
actividades financieras como “servicio publico delegable”; establece como “sectores estratégicos” “de
control exclusivo del Estado” la energia, las telecomunicaciones, la vialidad, los recursos no renovables,
los minerales e hidrocarburos, la biodiversidad, el agua y el espectro radioeléctrico; y otorga al Estado
un papel fundamental en la organizacion, regulacion y control del sistema econdmico.
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econdomico o la incorporacion del ‘Buen vivir’, entre otros, sino que se creo el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales, incorporando la
nocion de sistema y términos como innovacion que no se habia planteado en
Constituciones anteriores™® y por primera vez se establecié en forma clara la finalidad y

responsabilidades del Estado con el sistema de CTI.

En la Seccion octava, ‘Ciencia, tecnologia, innovacion y saberes ancestrales’ se
establece en el articulo 385 el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y
Saberes Ancestrales, que tiene como finalidad generar, adaptar y difundir conocimientos
cientificos y tecnoldgicos; recuperar, fortalecer y potenciar los saberes ancestrales; y
desarrollar tecnologias e innovaciones que impulsen la produccion nacional, eleven la
eficiencia y productividad, mejoren la calidad de vida y contribuyan a la realizacion del
buen vivir. Todo esto en un marco de respeto al ambiente, la naturaleza, la vida, las

culturas y la soberania.

El sistema comprenderd, de acuerdo al articulo 386, programas, politicas,
recursos, acciones e incorporard a instituciones del Estado, universidades y escuelas
politécnicas, institutos de investigacién publicos y particulares, empresas publicas y
privadas, organismos no gubernamentales y personas naturales o juridicas, en tanto
realizan actividades de investigacion, desarrollo tecnoldgico, innovacion y aquellas

ligadas a los saberes ancestrales.

El Estado, a través del organismo competente, coordinara el sistema, establecera
los objetivos y politicas, de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo, con la

participacién de los actores que lo conforman.

En el articulo 387 se explicitan las responsabilidades del Estado con el sistema,

como: facilitar e impulsar la incorporacion a la sociedad del conocimiento para alcanzar

“En Ecuador se han elaborado 20 Constituciones desde el 23 de septiembre de 1830 (Riobamba), hasta
la aprobada en 2008 en el gobierno de Rafael Correa. Fue en la Constitucion del 5 de junio de 1998 que
se incluyd por primera vez a la ciencia y tecnologia. En la Seccidn novena. De la ciencia y tecnologia,
articulo 80, establece que.- El Estado fomentara la ciencia y la tecnologia, especialmente en todos los
niveles educativos, dirigidas a mejorar la productividad, la competitividad, el manejo sustentable de los
recursos naturales, y a satisfacer las necesidades bdsicas de la poblacién. Garantizara la libertad de las
actividades cientificas y tecnoldgicas y la proteccion legal de sus resultados, asi como el conocimiento
ancestral colectivo. La investigacidon cientifica y tecnoldgica se llevarda a cabo en las universidades,
escuelas politécnicas, institutos superiores técnicos y tecnoldgicos y centros de investigacion cientifica,
en coordinacién con los sectores productivos cuando sea pertinente, y con el organismo publico que
establezca la ley, la que regulard también el estatuto del investigador cientifico.
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los objetivos del régimen de desarrollo; promover la generacion y produccion de
conocimiento, fomentar la investigacion cientifica y tecnoldgica y potenciar los saberes
ancestrales, para asi contribuir a la realizacion del buen vivir, al sumak kausay; asegurar
la difusion y el acceso a los conocimientos cientificos y tecnolégicos, el usufructo de
sus descubrimientos y hallazgos en el marco de lo establecido en la Constitucion y la
Ley; garantizar la libertad de creacién e investigacion en el marco del respeto a la ética,
la naturaleza, el ambiente y el rescate de los conocimientos ancestrales; y reconocer la

condicion de investigador de acuerdo con la Ley.

Finalmente, el articulo 388 establece que el Estado destinard los recursos
necesarios para la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico, la innovacion, la
formacion cientifica, la recuperacion y desarrollo de saberes ancestrales y la difusion
del conocimiento. Un porcentaje de estos recursos se destinard a financiar proyectos
mediante fondos concursables. Las organizaciones que reciban fondos publicos estaran

sujetas a la rendicion de cuentas y al control estatal respectivo.

Aparte de los articulos mencionados, se incorporo a la ciencia y tecnologia como
parte de los elementos que componen el Sistema nacional de inclusion y equidad social
del Régimen del Buen Vivir. Este sistema corresponde al conjunto articulado y
coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que
aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la
Constituciéon y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo. Y, se
reconocio en el Titulo 1l de Derechos, que se garantizara a las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, mantener, proteger y desarrollar los conocimientos
colectivos; sus ciencias, tecnologias y saberes ancestrales; los recursos genéticos que
contienen la diversidad bioldgica y la agrobiodiversidad; sus medicinas y practicas de
medicina tradicional, con inclusion del derecho a recuperar, promover y proteger los
lugares rituales y sagrados, asi como plantas, animales, minerales y ecosistemas dentro
de sus territorios; y el conocimiento de los recursos y propiedades de la fauna y la flora.
En suma, se prohibid toda forma de apropiacion sobre sus conocimientos, innovaciones

y practicas.

Todo el pensamiento que se genero para incluir dentro de la nueva constitucion a

la ciencia y tecnologia no fue facil e involucré el mover todo un colegiado dentro de los
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asambleistas. La construccion de la constitucion tuvo varias fases y una de ellas fue el
planteamiento del indice en el que se posiciond a la ciencia, tecnologia y educacion
superior. Y el primer tema que se empez0 a discutir fue precisamente el de educacion
superior. “Cuando nace la constitucion habia que hacer un trabajo en educacion
superior, ciencia y tecnologia. Ahi se generaron los primeros talleres, se hizo el
tratamiento de la ley con un debate intenso. (Sin embargo) tenias mas que un debate
sobre ciencia y tecnologia, una protesta contraria a la educacion superior. La ciencia y la
tecnologia se diluyé en el debate y la disputa de la educacién superior fue mas fuerte
con protestas de estudiantes, rectores, por eso se invisibilizé a la ciencia y tecnologia”
(P. Montalvo, economista. 2015, abril 21).

En abril de 2008 se llevé a cabo el Foro ‘Ciencia, tecnologia y educacion en la
nueva Constitucion’, a cargo de Alberto Acosta, Presidente de la Asamblea
Constituyente. Para Acosta, “los grandes avances de la ciencia y la tecnologia no han
servido para resolver los mayores problemas de la humanidad, pues ahora mas que
nunca existen masas empobrecidas y cada vez méas se abre la brecha entre ricos y
pobres”. El Presidente de la Asamblea dejo entrever que en la concepcion que se
buscaba introducir en la Constitucién se priorizaria una vision solidaria, de
responsabilidad social y ambiental, en la que los derechos de la naturaleza serian
incluidos. La idea central era la produccion de conocimientos con un compromiso

social.

Se habia hablado antes de un Sistema de Ciencia y Tecnologia, pero no se habia
incluido esta figura en una carta politica. Para llegar a eso, se hizo un mapeo de actores,
algunos se incluian ya en normativas pasadas, otros fueron el resultado de un ejercicio
de analisis de esquemas de otros paises como Argentina, Brasil, México y Estados
Unidos; y se planted como un sistema que vincula no sélo a la ciencia y tecnologia, sino

también un conocimiento ancestral, producto del trabajo de grupos indigenas.

Méas que una estructura en términos de un plan, se empezd a tejer un
pensamiento en C&T, que se trasladé a los asambleistas mediante foros, reuniones
periddicas y presentaciones para justificar y explicar el por qué era importante la
tematica de la educacién superior, por qué era importante la C&T, bajo qué esquema se

debia plantear, por qué incluir a los saberes ancestrales. “Muchos de los temas se
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quedaron, otros no se incluian, pero lo esencial se logro. Y la constitucion no es la ley,
no debes tener todos los temas, pero si los esenciales, para que después sean
convocados a través de la ley” (P. Montalvo, economista. 2015, abril 21).

Este nuevo marco legal se constituyd en una de las primeras bases para la
reestructuracion de la educacion superior, que en este proceso de construccion de
politicas pablicas de ciencia, tecnologia e innovacion en Ecuador, viene a ser la piedra

angular de los cambios que se dieron en afios posteriores en el sistema.

3.2.3 Lacienciay tecnologia a partir de la aprobacion del mandato constitucional

Si bien en la nueva Constitucion de 2008 se definieron las responsabilidades del
Estado ecuatoriano sobre el nuevo Sistema de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y
Saberes Ancestrales, el proceso de trasformacion no se inicio6 sino tres afios después con
la creacion de la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia
producto de las reformas establecidas posteriormente en la Ley Orgéanica de Educacion
Superior. En el momento previo a esta reforma, asume el cargo de Secretario en
SENACYT, Pedro Montalvo Carrera, por cerca de un afio -de julio de 2008 a agosto de
2009-. Su gestion estuvo marcada por el establecimiento de estrategias, de un programa
de becas y por la resolucién de problemas relacionados al desembolso de los recursos
para proyectos de investigacion.

Al asumir la administracion, una de sus primeras acciones fue identificar y hacer
un diagnostico de lo que se habia ejecutado en las anteriores administraciones, sobre
todo con respecto a los proyectos de investigacion. A su vez, se empez0 a establecer una
estructura institucional dentro de la Secretaria, definiendo las areas de investigacion
cientifica, innovacion tecnoldgica y fortalecimiento del talento humano. En ese
momento, la Secretaria seguia siendo una institucién muy pequefia -reducida- pero con
un presupuesto que crecié de 1.898.627'66 ddlares en 2006 a 31.933.301'23 en 2009
(DICYT, 2010).

En el afio 2008, bajo la administracién de Edward Jiménez en SENACYT, ya se
habian establecido seis politicas de C&T, sin embargo se hizo una redefinicion de la
politica publica y de las areas y ejes estratégicos, con el proposito de que la generacion

de conocimiento se enfocara en la solucion de las necesidades prioritarias del pais. “Se
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establecié una primera propuesta con ejes y tematicas para orientar los proyectos de
investigacion - muchos quedaron fuera, otros se financiaron de acuerdo a la nueva
construccion de objetivos- y se dio el primer fomento importante en formaciéon de
talento humano. Ahi existio un primer quiebre con (las universidades); hubo una queja
importante sobre la definicion de una cantidad especifica de temas, después con la
definicién de prioridades y condiciones se redujo el manejo de esos fondos, es decir, no
puede funcionar en términos de demanda, sino que se debe definir al interior del
gobierno cuales son las prioridades o necesidades” (P. Montalvo, economista. 2015,
abril 21).

Una vez que se decidieron las politicas, el siguiente paso fue definir una
estrategia de desarrollo en funcién de las necesidades del pais y su realidad econémica,
para ello se hizo un barrido de las necesidades de caracter industrial y académico del
pais. Se definieron entonces &mbitos fundamentales como la teorizacion, es decir tratar
de establecer hacia donde se queria orientar la ciencia y tecnologia; y la basqueda de la
articulacién de los distintos actores que habian funcionado como islotes, cada cual con
su agenda y generacion espontanea de productos e ideas, sobre todo las universidades e

investigadores, desligados del ambito productivo y del gobierno.

Se utiliz6 en la Secretaria como grandes lineas conceptuales para el
planteamiento de estas propuestas el modelo de la Triple Hélice (Etzkowitz y
Leydesdorff) y las experiencias y esquemas conceptuales que habian desarrollado
Argentina y Brasil. Se contratd personal para el disefio conceptual de una parte de las
politicas y recibieron apoyo desde Argentina a través de una serie de visitas al pais, que
permitieron canalizar los conceptos, fruto de este trabajo se disefio la estrategia de la

Secretaria para el periodo 2010-2014, después se paso la posta a un nuevo secretario.

La SENACYT entonces se conform6é como “un organismo del estado
ecuatoriano que coordina el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y
Saberes Ancestrales desarrollando y ejecutando las politicas nacionales de ciencia,
tecnologia e innovacion” (SENACYT, 2009: 6). Entre sus objetivos se encontraba el
desarrollar y promover la investigacion cientifica, la innovacién y la transferencia de
tecnologia; recuperar, fortalecer y potenciar los saberes ancestrales; facilitar la

incorporacion de la transferencia del conocimiento hacia los procesos productivos;
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alinear los actores del sistema a las finalidades y objetivos sociales para el buen vivir;
identificar y establecer lineas y fuentes de financiamiento; e impulsar la formacion,

especializacion y potenciacion del talento humano.

La principal accion durante la gestion de 2008-2009 fue el solucionar problemas
de anteriores administraciones en procesos de asignacion de becas de los afios 2005 y
2007 y establecer el ‘Programa de Becas para el desarrollo nacional del Talento
Humano 2009°, con una oferta de 200 becas para realizar estudios de maestria,
doctorado y post doctorado en especialidades vinculadas a las metas fijadas en el Plan
Nacional de Desarrollo. Las becas se orientaron a tres areas especificas del
conocimiento: ciencias de la vida; energia, minas y petroleo, y las innovaciones
productivas; y se asignd un presupuesto de 9.000.000 de dolares. “Los recursos se
direccionan en especializaciones relacionadas con ciencia y tecnologia como
biotecnologia, nanotecnologia, energias, etc. (...) En afios pasados se beneficiaban
especializaciones que no eran competencia de SENACYT como arte, filosofia, entre
otras areas” (SENACYT, 2009).

Ademas, se centrd en habilitar la inversion en Proyectos por convocatoria y
mediante convenios con Universidades y Escuelas Politécnicas e Instituciones de
investigacion. En octubre de 2008, se anuncié una inversion de 76 millones de dolares
para financiar estudios de postgrado, un programa de fortalecimiento de los institutos
nacionales de investigacion cientifica y el fomento de proyectos del sector productivo
para tres afios siguientes. Los proyectos serian seleccionados segln las areas prioritarias
de desarrollo determinadas por el gobierno en la Politica Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién 2007-2010, vigente desde abril de 2008. Sin embargo, la
SENACYT no desembols6 en enero de 2009 cerca de 40 millones de délares para el
primer afio de esos proyectos. La Secretaria hizo una reprogramacion financiera de los
desembolsos para 2009, asegurando que la cantidad total no seria afectada e informé a
los titulares de las universidades que sus fondos serian recortados en 75 por ciento.
Después de las protestas de directores de las universidades y de los cientificos, el Estado
redujo s6lo a la mitad el presupuesto, esto significo 23 millones de dolares para

investigacion en 2009.
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Durante la gestion se llevd a cabo ademas la primera encuesta de informacion
sobre la inversion del sector privado y el pablico, con la publicacion de ‘Indicadores de

Actividades Cientificas y Tecnoldgicas Ecuador — 2009°.

Los resultados de esos dos ultimos afios fueron considerados historicos, sobre
todo en comparacion con gobiernos anteriores. “Por citar dos ejemplos, en el periodo
1994-2007 se ha otorgado un promedio de 22 becas anuales, mientras que en los dos
ultimos afos se ha otorgado 393 becas, lo cual implica un promedio de 197 becas por
afio. Ademas, durante los tres ultimos afios, el Gobierno Nacional ha invertido un
promedio de 16.520.872'66 dolares anuales en proyectos de investigacién, desarrollo e
innovacion (1+D+i) y fortalecimiento del talento humano, mientras que en los 13 afios
anteriores (1994 - 2006) sélo se logré una inversion promedio de 2.233.694'97 ddlares
anuales” (DICYT, 2010).

3.3 Elinicio de la transicion con la reestructuracion en la educacion superior

El primer mandato del presidente Rafael Correa debia concluir el 15 de enero de
2011, pero la nueva Constitucion redactada por la Asamblea Nacional ordené adelantar
los comicios para todas las dignidades del pais. Rafael Correa fue reelecto Presidente
del Ecuador, por segunda vez, en las elecciones presidenciales del 26 de abril de 2009,
ganando en primera vuelta electoral con el 51,99% de votos contables. El 10 de agosto
de 2009 se posesion6 oficialmente para su segundo mandato hasta abril de 2013. El
inicio de un nuevo mandato sirvié para redefinir los objetivos y metas planteados en el
primer periodo de gobierno, y sobre todo definir y aprobar una serie de leyes e
instituciones que se establecieron en las Disposiciones transitorias de la nueva
Constitucion. Entre ellas, la que atafie a la educacion superior, el eje central de los

cambios en el sistema de ciencia y tecnologia.

3.3.1 Plan Nacional para El Buen Vivir 2009-2013: una sociedad del bio-
conocimiento

El Plan Nacional de Desarrollo, denominado para este segundo periodo de

Gobierno ‘Plan Nacional para el Buen Vivir'® 2009-2013’ fue aprobado en sesion de 05

15 . . . / . ..
Para este segundo Plan se realiza una conceptualizacién mas amplia de lo que es el Buen Vivir,
entendido como «la satisfaccidon de las necesidades, la consecuciéon de una calidad de vida y muerte
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de noviembre de 2009, mediante Resolucién No. CNP-001-2009. Una de las propuestas
centrales que se plante6 fue pasar de una economia primario exportadora a ser un pais

terciario exportador que venda servicios de conocimiento.

El punto de partida fue considerar que la mayor ventaja comparativa con la que
cuenta el pais es su biodiversidad y la mayor ventaja competitiva es saber aprovecharla,
a través de su conservacion y de la construccién de industrias propias relativas a la bio y
nano tecnologia. La nueva estrategia se orientd a construir en el mediano y largo plazo
una sociedad del bio-conocimiento y de servicios eco-turisticos comunitarios,
incorporando el conocimiento, el didlogo de saberes, la informacion, la ciencia, la

tecnologia y la innovacion, como variables enddgenas al sistema productivo.

La estrategia para esta economia endogena y sostenible se planteé con un
horizonte de 16 a 20 afios, considerando cuatro momentos principales: Una primera fase
de transicion en términos de acumulacion, a través de un proceso de sustitucién
selectiva de importaciones, impulso al sector turistico y de inversion publica estratégica
para sentar las bases de una industria nacional. Las prioridades dentro de esta primera
fase son la desagregacion tecnoldgica a través de su transferencia, la inversion en el
extranjero para la formacion de capacidades humanas (especialmente en ciencias
basicas y bio-disciplinas) y el fortalecimiento de condiciones adecuadas para el

ecoturismo comunitario.

Con este primer paso, se llegaria a una segunda fase donde el peso relativo de la
nueva industria nacional se incrementa frente a la de base primaria. Ligada a las
industrias nacientes, se prioriza como estrategia la inversion en investigacion y
desarrollo, gracias a una alianza entre universidades, industria (publica y privada) e

institutos publicos de investigacion o centros tecnolégicos de investigacion. La

dignas, el amar y ser amado, y el florecimiento saludable de todos y todas, en paz y armonia con la
naturaleza y la prolongacion indefinida de las culturas humanas. El Buen Vivir supone tener tiempo libre
para la contemplacion y la emancipacién, y que las libertades, oportunidades, capacidades vy
potencialidades reales de los individuos se amplien y florezcan de modo que permitan lograr
simultaneamente aquello que la sociedad, los territorios, las diversas identidades colectivas y cada uno
—visto como un ser humano universal y particular a la vez— valora como objetivo de vida deseable
(tanto material como subjetivamente, y sin producir ningun tipo de dominaciéon a un otro). Nuestro
concepto de Buen Vivir nos obliga a reconstruir lo publico para reconocernos, comprendernos vy
valorarnos unos a otros—entre diversos pero iguales— a fin de que prospere la posibilidad de
reciprocidad y mutuo reconocimiento, y con ello posibilitar la autorrealizacién y la construccidon de un
porvenir social compartido» (Ramirez; 2008: 387).
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consolidacién de un sistema de educacion superior de cuarto nivel y de centros de

excelencia en investigacion aplicada seria prioridad.

La tercera fase consolida la diversificacion y sustitucion de exportaciones por
bienes con mayor valor agregado. En esta fase, la inversion en ciencia y tecnologia
deberd impulsar la innovacion productiva en aspectos relacionados con la industria
cuyas importaciones, en un primer momento, se busco sustituir. Y la cuarta fase, tiene
como objetivo el despegue de los bio-servicios y su aplicacion tecnoldgica. Se busca
que el tamafio relativo de este tipo de servicios —principalmente de conocimiento—y de

los servicios turisticos tenga un peso superior al generado por el sector primario.

“Podriamos resumir que el centro de la estrategia endogena de generacion de
riqueza es convertir la principal ventaja comparativa que tiene el Ecuador, su
biodiversidad, en valor agregado, gracias al disfrute del eco-turismo comunitario y de la
transformacion de esa informacidn en conocimiento, bienes y servicios industriales para
la satisfaccion de las necesidades basicas. A su vez, el centro de la estrategia de
democratizacion de los beneficios del desarrollo apunta a redistribuir los medios de
produccién y a consolidar una economia social y solidaria, que reparta la riqueza al
mismo momento que la genera” (SENPLADES, 2009: 97).

Se proponen complementariamente 12 Objetivos para el Buen Vivir y 12
Estrategias para el periodo 2009-2013, que corresponden a la primera fase de la
estrategia enddgena para la satisfaccion de necesidades béasicas, con las cuales se busca
sentar las bases para la transformacion radical de la sociedad ecuatoriana, en el marco
del nuevo pacto de convivencia y la puesta en marcha de la nueva estrategia de

generacion de riqueza y (re)distribucion.

Las doce estrategias apuntan a una insercion estratégica en el mercado global, el
cambio de la matriz energética, la transformacion del patrén de especializacion de la
economia y el aumento de la productividad real y diversificacion de las exportaciones,
basado entre otras cosas, en la generacion de capacidades que empieza por la puesta en
funcionamiento de un sistema de becas internacionales y en la expansion de
encadenamientos productivos, la formacion de enclaves de produccién y la construccion
de complejos industriales. Se hizo un especial énfasis en la transformacion de la

educacion superior y transferencia de conocimiento en ciencia, tecnologia e innovacién
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como estrategia para el cambio, proponiendo un sistema de nivelacién y control de las
diferentes ofertas formativas de las universidades, y garantizando la responsabilidad del
Estado en la elaboracion de Politicas Pablicas que deberan ser recogidas en un plan
sobre el sistema de educacidn superior, ciencia, tecnologia e innovacion. Se reconoce el
rezago que tiene el pais en investigacion, y que debe ser una prioridad de la cooperacion
internacional la transferencia tecnoldgica y de conocimientos que apunten a una
satisfaccion de necesidades basicas, asi como una politica publica de inversion en
talento humano a través de becas de cuarto nivel para estudios de maestria, doctorado y

postdoctorado en universidades de primer nivel.

Los 12 objetivos nacionales para el buen vivir fueron:
1. Auspiciar la igualdad, cohesion e integracion social y territorial en la diversidad.
2. Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania.
3. Mejorar la calidad de vida de la poblacién.

4. Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y

sustentable.

5. Garantizar la soberania y la paz, e impulsar la insercion estratégica en el mundo

y la integracion latinoamericana.
6. Garantizar el trabajo estable, justo y digno en su diversidad de formas.
7. Construir y fortalecer espacios publicos, interculturales y de encuentro comdn.

8. Afirmar y fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas, la

plurinacionalidad y la interculturalidad.
9. Garantizar la vigencia de los derechos y la justicia.
10. Garantizar el acceso a la participacion publica y politica.
11. Establecer un sistema econémico social, solidario y sostenible.
12. Construir un Estado democratico para el Buen Vivir.
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De estos doce objetivos, dos se enfocan en politicas que inciden en la ciencia,

tecnologia e innovacion con estrategias relacionadas al impulso de la investigacion, la

generacion de redes y de programas de becas. Se incorpora a los saberes ancestrales en

el Plan y se insiste en la redefinicion y fortalecimiento del marco juridico y la

institucionalidad de la propiedad intelectual

pero estableciendo criterios de bienes

publicos y colectivos. El énfasis, sin duda, se da a la transformacion de la educacion

superior del pais, que se convirtio en la prioridad del segundo mandato del gobierno.

Tabla 3.3 Plan Nacional para El Buen Vivir 2009-2013

Objetivo 2: MEJORAR LAS CAPACIDADES Y POTENCIALIDADES DE LA CIUDADANIA

POLITICA

Politica 2.2. Mejorar progresivamente la
calidad de la educacién, con un enfoque de
derechos, de género, intercultural e inclusiva,
para fortalecer la unidad en la diversidad e
impulsar la permanencia en el sistema
educativo y la culminacién de los estudios.

Politica 2.5. Fortalecer la educacién superior
con vision cientifica y humanista, articulada a
los objetivos para el Buen Vivir.

Politica 2.6. Promover la investigacion y el
conocimiento cientifico, la revalorizacion de

ESTRATEGIA

f. Potenciar la actoria de los docentes e
investigadores como sujetos de derechos,
responsabilidades y agentes del cambio educativo.

a. Impulsar los procesos de mejoramiento de la
calidad de la educacion superior.

b. Fortalecer y consolidar el proceso de
aseguramiento de la gratuidad de la educacion
superior publica de tercer nivel.

c. Fortalecer el sistema de educacion superior,
asegurando las interrelaciones entre los distintos
niveles y ofertas educativas.

e. Impulsar la investigacién y el desarrollo cientifico
técnico en universidades y escuelas politécnicas.

f. Impulsar programas de becas para la formacion
docente de alto nivel.

g. Generar redes territoriales de investigacion entre
instituciones publicas y centros de educacion
superior.

h. Apoyar e incentivar a las universidades y escuelas
politécnicas para la creacion y el fortalecimiento de
carreras y programas vinculados a los objetivos
nacionales para el Buen Vivir.

i. Generar redes y procesos de articulacidon entre las
instituciones de educacién superior y los procesos
productivos estratégicos para el pais.

j. Promover encuentros entre las diferentes
epistemologias y formas de generaciéon de
conocimientos.

k. Incrementar progresivamente el financiamiento
para la educacion superior.

a. Fortalecer la institucionalidad publica de la ciencia
y tecnologia.
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conocimientos y saberes ancestrales, y la b. Fomentar proyectos y actividades de ciencia y
innovacién tecnoldgica. tecnologia en todos los niveles.
c. Apoyar a las organizaciones dedicadas a la
produccion de conocimiento cientifico e innovacion
tecnoldgica.
d. Promover procesos sostenidos de formacién
académica para docentes e investigadores e
investigadoras de todos los niveles.
e. Fomentar procesos de articulaciéon entre los
sectores académico, gubernamental y productivo,
incorporando conocimientos ancestrales.
g. Establecer programas de becas de investigacién y
especializacidon conforme las prioridades nacionales,
a las especificidades de los territorios y con criterios
de género, generacionales e interculturales.
h. Democratizar los resultados obtenidos en las
investigaciones realizadas, y reconocer los créditos a
las y los investigadores nacionales.

METAS hasta 2013:

2.5.1. Aumentar 969 investigadores dedicados a I+D+i.

2.5.2. Alcanzar el promedio de América Latina en la tasa de matricula en educacién superior.

2.5.3. Llegar a 1500 becas de cuarto nivel.

2.6.1. Aumentar en 75% los articulos publicados en revistas indexadas.

2.6.2. Alcanzar el 0,44% de gasto en I+D+i como porcentaje del PIB.
jetivo 11: ESTABLECER UN SISTEMA ECONOMICO SOLIDARIO Y SOSTENIBLE

POLITICA . ESTRATEGIA
Politica 11.9. Promover el acceso a a. Redefinir y fortalecer el marco juridico y la
conocimientos y tecnologias y a su generacion institucionalidad de la propiedad intelectual y
endégena como bienes publicos. establecer criterios de bienes publicos y colectivos

en el marco de las orientaciones constitucionales.
b. Impulsar la creacion de redes nacionales de
ciencia, tecnologia, innovacién y saberes
ancestrales, que articule centros de investigacion
universitarios publicos y privados, entidades
particulares 'y  comunitarias y  unidades
productivas, y que recuperen, integren y generen
conocimientos y tecnologias con una perspectiva
de fortalecimiento de la diversidad.

c. Aplicar y ampliar mecanismos de integracion y
cooperacion internacional para la transferencia y
la generacion de tecnologias, en particular
aquellas vinculadas con el cambio en el patrén de
acumulacion.

d. Proteger los conocimientos ancestrales vy
generar mecanismos para la prevencién y sancion
de la biopirateria.
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3.3.2 La Ley Orgéanica de Educacion Superior (LOES)

La propuesta del presidente de la Republica de una profunda reforma
universitaria se empezo a tratar desde el afio 2007 cuando se armaba la Asamblea
Constituyente, en ese entonces la idea fue bien recibida por rectores y docentes, quienes
coincidian en que se debia mejorar la calidad de la educacion. La propuesta estaba
sustentada en seis principios: igualdad de oportunidades, calidad en el sistema
educativo, pertinencia de los programas académicos, soberania en la generacion de
pensamiento y conocimiento, integralidad del sistema educativo y reformulacion de la
autonomia universitaria; ademas, se proponia la creacion de un nuevo sistema de
acreditacion (calificacion, evaluacion y valoracion) para las universidades. Para el 2008,
las reformas legales introducidas en la Constitucion dieron el paso hacia la
transformacion, sobre todo con las disposiciones transitorias constitucionales que
exigian la aprobacion de una ley que regule la educacién superior y un plazo de cinco
afios maximo para que todas las instituciones de educacion superior, sus carreras,

programas y posgrados sean evaluados y acreditados conforme a la ley.

En agosto de 2009, el Consejo Nacional de Educacion Superior (CONESUP)
presentd los resultados del “Informe de la Situacion Académica y Juridica del Conjunto
de Universidades y Escuelas Politécnicas del Ecuador”. Las cifras confirmaban la
necesidad de un cambio. “Las universidades ecuatorianas tienen una cifra roja en
investigacion: 26,3 sobre 100. De los 71 centros de educacion superior, 41 sacan menos
de 7 sobre 25. De estas 41, 15 tienen calificacion cero. En el campo de la investigacion,
en once universidades hay una actividad investigativa en proceso de crecimiento y
consolidacién efectiva y obtuvieron un puntaje de 13 sobre 25. En profesores a tiempo
completo, 42 universidades incumplen el requerimiento minimo del 30 por ciento”
(Orbe, 2009).

SENPLADES presentd el anteproyecto de la nueva Ley de Educacion Superior
en 2009, proyecto que se elabor6 en 7 talleres con 1.200 personas y un taller nacional
con rectores, alumnos de la Federacion de Estudiantes Universitarios del Ecuador
(FEUE) y otros estudiantes. En este anteproyecto ya se planteaba, entre otras cosas, la
creacion de un organismo que gobierne el sistema, una Secretaria Técnica de Educacion

Superior Ciencia y Tecnologia que remplazaria al CONESUP, con un Secretario técnico
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nombrado por el Ejecutivo y cuatro ministros; los rectores de la universidad publica no
tendrian participacion, sino solo cinco académicos ganadores de un concurso de

merecimientos.

El CONESUP, la Asamblea de la Universidad Ecuatoriana, la Asociacion de
Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas del Ecuador y la Corporacion
Ecuatoriana de Universidades Particulares hicieron publico su rechazo al proyecto
argumentando que atentaba contra la autonomia universitaria, se pretendia someter al
sistema de educacion superior a la voluntad exclusiva del gobierno y que la nueva
Secretaria era inconstitucional y estaria por encima del Consejo Nacional de Educacion

Superior y del Consejo de Acreditacion.

A pesar de las criticas, marchas, protestas y posturas contrarias a la Ley, el
proyecto de Ley Organica de Educacion Superior (LOES) fue discutido y aprobado en
dos debates y se publico en el Registro Oficial Nro. 298 del 12 de octubre 2010. En la
LOES se establecio por ejemplo, que el personal académico sea a tiempo completo y
tenga titulo de cuarto nivel; como requisito para ser rector, vicerrector, decano o
cualquier otro grado de autoridad se debe tener titulo de Ph.D. o doctor; se empezaria
un proceso de acreditacion de instituciones y programas y su categorizacion; se legaliza

la gratuidad de la ensefianza hasta el tercer nivel, entre otras.

Para los fines de la ciencia, la tecnologia e innovacion se establecié en el Titulo
IX, Capitulo 3. De la Coordinacién del Sistema de Educacion Superior con la Funcién
Ejecutiva, la creacion de la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SENESCYT) con rango de ministerio que “tiene por objeto
ejercer la rectoria de la politica publica de educacion superior y coordinar acciones entre
la Funcion Ejecutiva y las instituciones del Sistema de Educacién Superior. Estara
dirigida por el Secretario Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e

Innovacién de Educacion Superior, designado por el Presidente de la RepGblica™™®

En el articulo 183 se establecieron como funciones de la Secretaria: a)
Establecer los mecanismos de coordinacion entre la Funcidn Ejecutiva y el Sistema de

Educacién Superior; b) Ejercer la rectoria de las politicas publicas en el &mbito de su

'® EY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR. Presidencia de la Republica. Afio Il -- Quito, Martes 12 de
Octubre del 2010 -- N° 298. Disponible en: http://bit.ly/1vgEYqa
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competencia; ¢) Garantizar el efectivo cumplimiento de la gratuidad en la educacion
superior; d) Identificar carreras y programas considerados de interés publico y
priorizarlas de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo; e) Disefiar, implementar,
administrar y coordinar el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior
del Ecuador, y el Sistema de Nivelacion y Admision; f) Disefiar, administrar e
instrumentar la politica de becas del gobierno para la educacién superior ecuatoriana;
para lo cual coordinard, en lo que corresponda, con el Instituto Ecuatoriano de Credito
Educativo y Becas; y g) Establecer desde el gobierno nacional, politicas de
investigacion cientifica y tecnoldgica de acuerdo con las necesidades del desarrollo del
pais y crear los incentivos para que las universidades y escuelas politécnicas puedan

desarrollarlas, sin menoscabo de sus politicas internas.

Como parte de la estrategia que no solo se relacionaba con la intervencion y
mejoramiento de las universidades que funcionaban para 2010, se dispuso la creacion de
cuatro universidades, entre ellas, la que seria posteriormente el eje de la Ciudad del
Conocimiento Yachay. En la Disposicion Transitoria Décima Quinta de la LOES se
establecié que durante los cinco afios posteriores a la promulgacion de la Ley no se
creara ninguna nueva institucion de educacion superior, excepto la Universidad
Nacional de Educacion, prevista en la Constitucion, la Universidad Regional
Amazodnica, la Universidad de las Artes y una universidad de investigacion de

tecnologia experimental.

Inmediatamente después de la publicacion de la LOES, el 15 de octubre de 2010,
mediante Decreto Ejecutivo N. 517, se determino fusionar la SENACYT a la Secretaria
Nacional de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia, nombrar a Manual Baldeo6n
para que desempefie el cargo de Secretario, y se traspasd todas las competencias,
atribuciones, funciones, representaciones Yy delegaciones, constantes en leyes,
reglamentos y demas instrumentos normativos, que eran ejercidas por la SENACYT a la
nueva Secretaria. Aparece entonces en el escenario la SENESCYT, la secretaria rectora
de las politicas de ciencia y tecnologia, producto de una ley de educacion superior, que
fusiond a la educacién superior con la ciencia, tecnologia e innovacion. La LOES
proporciond la base para desarrollar realmente la politica de ciencia, tecnologia e

innovacion, sobre todo con la rectoria de una nueva institucion dependiente de la
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funcién ejecutiva, aunque este proceso tardaria un tiempo mas hasta llevar a la

evaluacion y acreditacion de las universidades.

3.3.3 El momento de la transicién de SENACYT a SENESCYT

El proceso de transicion debe entenderse pensando en las dimensiones de las
instituciones que la nueva Secretaria aglutinaba, por un lado estaba la SENACYT, una
secretaria que seguia siendo pequefia —en infraestructura y personal- que se habia
centrado en organizar el desembolso de fondos para proyectos de investigacion,
articular un programa de becas y tratar de elaborar una politica que se diluia con cada
cambio de secretario; y del otro lado el CONESUP, un Consejo de universidades que
habia participado en la elaboracién de varios documentos para el gobierno, como el
borrador de la Constitucion, un consejo fuerte donde participaban con voz y voto las
universidades y que ahora sus funciones pasaron al nuevo organismo que lo

reemplazaba.

Manuel Baldeon asumio el cargo de secretario en este momento de la transicion,
fue secretario en los Gltimos meses de vida de SENACYT -desde abril de 2010- y fue
nombrado el primer Secretario Nacional de SENESCYT mediante Decreto Ejecutivo N.
517, cargo que ocupd hasta julio de 2011.

Paralelamente al proceso de reforma universitaria, se empez6 a reorganizar el
trabajo dentro SENACYT. De acuerdo a Manuel Baldedn, al llegar al cargo no habia
una politica consistente, se habia recibido financiamiento del gobierno, habia varios
proyectos de investigacion, pero no encontrd un ente estructurado que tenga una vision
a largo plazo de la actividad cientifica. “Me parece que habia siempre inicios de las
cosas y no se concretaba en una politica...lo que hicimos en relacion al area, es
orientarnos en los problemas que eran importantes para el pais en ese instante. Por
ejemplo, recuerdo que en salud y nutricion teniamos que apoyar en temas de interés
como enfermedades infecciosas, etc.” (M. Balde6n, Doctor en Medicina. 2015, marzo
16).

Inicialmente se programo el cambio de SENACYT a SENESCYT, los primeros

meses se enfocd practicamente en ese trabajo. Con la ayuda de SENPLADES se realizd
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la reestructuracion de lo que seria la instancia administrativa del ejecutivo para regular
la ciencia, tecnologia e innovacion en el pais. Durante esta primera fase como
SENACYT, las autoridades desarrollaron el ‘Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia,

Innovacién y Saberes Ancestrales (2010)*"*, desafortunadamente el plan no trascendio.

Se llevaron a cabo reuniones con investigadores sobretodo de las universidades
para establecer el contenido del Plan, su fundamento fueron las necesidades del pais, la
guia era la problemética y la Constitucion Politica de 2008 y del Plan Nacional del Buen
Vivir 2009-2013. “Teniamos la experiencia del trabajo siendo profesores por un lado,
luego teniamos contacto con la mayoria de académicos de la universidad...y con ellos
haciamos un intercambio de ideas para que pongan su pensamiento en esto. No habia
mucha participacion de la empresa privada, era mas cuestion de investigacion de
profesores, los actores principales eran las universidades. Y de los Institutos Publicos de

Investigacion casi nada” (M. Baldedn, Doctor en Medicina. 2015, marzo 16).

En dicho plan se fijaron seis politicas y 17 objetivos estratégicos, se
complementd el documento con un Plan de Accion Estratégica y un Plan de Accion
Inmediata. Las politicas fueron: I. Desarrollar y fortalecer el recurso humano en ciencia
y tecnologia, asociado al desarrollo enddgeno del pais; Il. Impulsar la generacion y
potenciacion de la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico, la innovacion y la
(re)valorizacion de los saberes ancestrales; 111. Estructurar y dirigir el Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia; IV. Impulsar la creacion y el fortalecimiento de academias de
ciencias, comités de ética, propiedad intelectual, comunicacion, cultura cientifica y
deméas actores y organizaciones, promoviendo la coordinacion de sus acciones; V.
Incorporar los resultados de la Investigacion al aparato productivo y educativo para
contribuir a mejorar la calidad y el nivel de vida de las y los ecuatorianos; VI.
Incorporar las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién para que
contribuyan a impulsar la produccion nacional con la consiguiente mejora de la calidad

de vida de la poblacion.

Se lanzé también el ‘Programa Academia 2010’ para la formacion de

investigadores destinado exclusivamente a docentes universitarios, y la ‘Convocatoria a

7 ‘plan Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Saberes Ancestrales’. SENACYT. Julio 2010.
Disponible en: http://bit.ly/1Szf7M4
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Proyectos de Investigacion Cientifica, Innovacion y Transferencia Tecnologica
SENACYT 2010°, que tuvo como objetivo impulsar el desarrollo cientifico y
tecnoldgico del pais, a través del financiamiento de proyectos y programas de
investigacion cientifica, desarrollo e innovacion tecnolégica (I+D+i), en concordancia
con el Plan Nacional para el Buen Vivir. Esta fue la ultima convocatoria abierta, es
decir tanto para universidades publicas como privadas, posteriormente se dispuso que
los fondos publicos sean ejecutados solo por instituciones publicas, excluyendo a las
universidades privadas. Esta fue una de las razones por las que el secretario dejé el

cargo, porque, segin Manuel Baldeon el gobierno solo quiere apoyar al sector publico.

Una vez que fue aprobada la LOES y se cred por consiguiente la SENESCYT, se
anuncioé que la nueva secretaria trabajaria en tres aspectos fundamentales: estructuracion
del area de Educacion Superior (sobre todo del ex CONESUP), distribucion de recursos
para las universidades con una nueva férmula fundamentada en aspectos de cobertura,
namero de estudiantes y calidad educativa; y registro de titulos. Se garantizd que el
Estado continuaria otorgando becas, financiando proyectos de investigacion, y se

elaboraria una Ley de Ciencia y Tecnologia, entre otras cosas.

Bajo la nueva figura de la SENESCYT se lanz6 en enero de 2011, el Programa
de Becas de cuarto nivel “Convocatoria Abierta 2011”- la primera convocatoria
masiva que otorgdé mas de 1.000 becas no reembolsables a ecuatorianos para cursar
estudios de maestria, doctorados y post doctorados, en cuatro areas: ciencias de la vida,
ciencias de los recursos naturales, ciencias de la produccién e innovacion y ciencias
sociales. La diferencia de esta convocatoria radica primero en el monto de la beca
considerado ‘histérico’ con montos de hasta 158 mil ddlares, duplicando la cifra si se

contrasta con afios anteriores donde se entregaban hasta 70 mil ddlares.

Se establecié también un plan piloto del Programa Prometeo Viejos Sabios, el
proyecto no quedd armado como tal, sélo se trajo a una persona como parte del piloto.
El plan ‘Prometeo viejos sabios’ establecia que investigadores extranjeros y
ecuatorianos residentes en el exterior vengan a Ecuador mediante incentivos, por al
menos cuatro meses contratados por el Ejecutivo, para ensefiar en universidades e
institutos puablicos de investigacién. Con la administracion posterior, el programa

alcanzaria grandes proporciones.
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En abril de 2011 se cred el Ministerio Coordinador de Conocimiento y Talento
Humano -el octavo ministerio coordinador del Gobierno- con lo cual la SENESCYT
tomd otra dimension. Dicho Ministerio retne al Ministerio de Educacion, a la Secretaria
Nacional de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia, al Instituto Ecuatoriano de
Crédito Educativo (IECE) y al Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN), teniendo
como miembros asociados al Ministerio de Industria y Productividad. El objetivo del
Ministerio es concertar las politicas y acciones en el campo de la educacion y la
generacion de capacidades, para impulsar el desarrollo cientifico y tecnologico dirigido
a la generacion de procesos de innovacion que permitan cambiar la estructura
productiva del pais y promover la investigacion para el desarrollo. EI nuevo Ministerio
coordina los procesos de transformacion del servicio pablico en relacién a la mejora de
las capacidades, la actualizacion de conocimientos y el desarrollo de técnicas y

competencias de los servidores estatales.

Hasta este momento, el organismo encargado de las politicas de ciencia y
tecnologia habia sufrido una serie de transformaciones, pasando de una fundacién que
administraba fondos para proyectos de investigacion, a una Secretaria nacional con
rango de ministerio encargada de las politicas de educacion superior, ciencia, tecnologia
e innovacidn. En estos cuatro afios y medio -desde 2007 hasta mediados de 2011- el
énfasis se habia dado en resolver los problemas de los fondos para proyectos de
investigacion, un aumento progresivo de entrega de becas y una serie de propuestas de
politicas y planes que no llegaban a instrumentarse del todo, incluso ahora -2015- se
continda trabajando en un Plan Nacional de ciencia y tecnologia sin llegar a concretarse.
A pesar de ello, como se vera después, los planes del gobierno eran méas ambiciosos
que publicar una politica y se verian reflejados en grandes proyectos como una Ciudad

del Conocimiento.

3.4  El camino de las politicas de innovacion

Si bien las decisiones en materia de ciencia y tecnologia tuvieron un camino mas
0 menos trazado, la innovacion fue un tema tratado aparte. La extinta SENACYT tenia
entre sus objetivos promover la innovacion, pero no se desarrollaron desde esta
instancia gubernamental instrumentos de politica concretos. Luego, la SENESCYT
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enfocada en el cambio de la educacién superior, se centr6 en la evaluacion de las
universidades y todo el proceso vinculado a la acreditacion, cierre, etc., y a promover
programas de becas y el financiamiento de proyectos de investigacion. Por ende, la tan
mencionada innovacion fue tratada desde otras instancias del gobierno, separada del
ente rector de las politicas de ciencia y tecnologia, y empleando programas pilotos para

tratar de promover la innovacion en el pais.

El liderazgo en este periodo de tiempo fue asumido por el Ministerio de
Coordinacién de la Produccién, Empleo y Competitividad*® (MCPEC), encargado de
presidir y actuar como Secretaria técnica del Consejo Sectorial de la Produccion, érgano

al cual corresponde la definicion de las politicas de desarrollo productivo.

“Investigamos Si habia politicas definidas, pero no encontramos nada, los unicos
que trabajaron un poco en el tema de innovacion fue a través del Ministerio de
Industrias y Productividad™® (MIPRO), un trabajo a un nivel muy basico, totalmente
desligado de la investigacién. En el MIPRO con la direccion de innovacion y en el
MCPEC se empezaron a hacer algunos esfuerzos desde el 2009 pero se enfocaban en el
emprendimiento, totalmente desligado de la parte cientifica” (A. Villacis, economista.
2015, marzo 26). La orientacion general era netamente productiva, encaminada a guiar
los esfuerzos de la politica pablica de acuerdo a las prioridades establecidas en las
Agendas Regionales que incluian sectores productivos prioritarios en 15 rubros

especificos.

Una de las instituciones que también traté el tema de la innovacién, fue el
extinto Ministerio de Industrias y Competitividad (MIC) que presentd en 2007 el
‘Programa de Innovacion Tecnologica’ que tenia como objetivo general desarrollar la

capacidad de generacion de ventajas competitivas de las empresas nacionales sustentada

' La funcién del MCPEC es generar, coordinar, articular, impulsar y evaluar las politicas, programas,
proyectos y estrategias de produccion, empleo y competitividad del Consejo Sectorial de la Produccion,
orientados al cambio de la matriz productiva del Ecuador. Sitio web: http://www.produccion.gob.ec/

® Este Ministerio es coordinado por el Ministerio de Coordinacion de la Produccién, Empleo vy
Competitividad y su funcidn es estimular el desarrollo del sector productivo industrial y artesanal,
mediante la formulacion y ejecucidn de politicas, programas y proyectos que incentiven la inversién e
innovacién tecnoldgica, y de esta manera, promover la produccion de bienes y servicios con alto valor
agregado. EI MIPRO esta compuesto por la Subsecretaria de Industrias, Productividad e Innovacion
Tecnoldgica, la Subsecretaria de Micro, Pequeiias, Medianas Empresas y Artesanias, la Subsecretaria de
Comercio e Inversiones, la Subsecretaria de Competencia y Defensa del Consumidor, la Coordinacion
General Juridica, la Coordinacion General de Planificacion, la Coordinacion General Administrativa-
Financiera y las Coordinaciones Regionales.
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en el conocimiento cientifico y tecnoldgico, para incrementar sostenidamente la
productividad y el valor agregado, diversificar la produccion de bienes y servicios,
mejorar su posicionamiento en los mercados interno y externo, generar nuevos puestos

de trabajo calificado y contribuir a mejorar la balanza comercial del pais.

En el afio 2009, el MIPRO desarrolld la ‘Politica Industrial 2009-2013°, donde
se incluyeron temas de ciencia, tecnologia, emprendimiento e innovacién, el desarrollo
de parques tecnologicos, de generacion de centros o laboratorios de innovacién y se
incluyé un programa nacional de redes de emprendimiento que a larga fue transformado
en los programas ‘Emprende Ecuador’ ¢ ‘Innova Ecuador’. Desde inicios de 2009 el
MCPEC impulso la puesta en marcha de estos instrumentos de apoyo a la innovacion y
el emprendimiento, los cuales se ejecutaron directamente bajo el esquema de ‘pruebas

piloto’ y no siguieron funcionando.

El programa ‘Innova Ecuador’ se propuso apoyar proyectos que tuvieran
impacto a nivel de firma o sectorial y que promovieran la innovacion, a traves de dos
lineas: ‘Innova Empresa’ e ‘Innova Conocimiento’. El primero apoyaba la asimilacion
tecnoldgica y el desarrollo de la innovacion cofinanciando hasta el 75% de los
proyectos con montos de entre 50.000 y 200.000 dolares. ‘Innova Conocimiento’, por
su parte, alentaba el desarrollo, la aplicacién y el uso de tecnologias innovadoras que
promovieran la competitividad sectorial, cofinanciando hasta el 80% de proyectos con

un maximo de 300.000 ddlares.

Dichos programas estuvieron enfocados al sector productivo y no pensando en
un trabajo en conjunto con el sector académico. Para desarrollar este programa, no hubo
contacto con la SENACYT.

Uno de los entrevistados, refiriéndose a los afios previos a la transformacion de
la Secretaria en SENESCYT, sostiene que “en ese tiempo la SENACYT era algo muy
pequerio, recién se estaban reformando algunos estatutos y haciendo temas de politica,
hay que tomar en cuenta que la SENACYT estaba encargada solo de temas de ciencia y
tecnologia, desligado del sector académico (...) y del sector industrial. EI ministerio en

ese entonces tom@ la batuta con la idea de crear algunos parques tecnolégicos, comienza
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la idea de hacer los temas de emprendimiento, de trabajar en centros de investigacion de

calidad” (R. Moncayo, economista. 2015, marzo 30).

Los esfuerzos por incorporar politicas enfocadas en la innovacion se veria
tiempo después, con propuestas de instrumentos concretos, de larga duracion y bajo una

propuesta tedrica especifica desarrollada desde la SENESCYT.
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Capitulo 4
LA CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE CTI EN ECUADOR:
FORMULACION Y E]ECUCI()N NORMATIVA E INSTITUCIONAL

El siguiente capitulo abarca desde mediados de 2011- momento en que se
produce un cambio en la administracion de la Secretaria- hasta el primer trimestre de
2015. En estos cuatro afios se pueden observar las decisiones en ciencia, tecnologia e
innovacion que se plantearon en los dos Ultimos afios del segundo mandato del gobierno
de Rafael Correa -que finalizo en abril de 2013- y los dos primeros afios del tercer

mandato que inicié en mayo de 2013 y debe finalizar en 2017.

En estos afios de transicion hacia un tercer mandato se plantea en el discurso del
gobierno el construir una ‘economia social del conocimiento’, basada en conceptos
socialistas. Para el efecto, el movimiento Alianza Pais deline6 una hoja de ruta con tres
estaciones estratégicas e interconectadas: el cambio de matriz productiva, el impulso del
conocimiento y la territorializacion de la gestion publica. En esta nueva etapa se plante6
como estrategia pasar de una economia basada en recursos naturales finitos hacia una
economia sustentada en recursos infinitos, mediante una apropiacion cientifica,
econOdmica e industrial del conocimiento que permita fortalecer las capacidades de la

poblacién ecuatoriana.

En julio de 2011 se produce un nuevo cambio en la administracion de la
SENESCYT. Luego de una evaluacion realizada por la SENPLADES entre abril y junio
de 2011 de los primeros meses de funcionamiento de la nueva institucion rectora de las
politicas de CTI, se encontr6 una Secretaria aln en constitucion, que tenia meses de
haberse desarrollado y cuyo trabajo se habia enfocado en el financiamiento de fondos
concursables. “No hubo en un inicio, por parte de las primeras autoridades de
SENESCYT, una voluntad politica clara de transformacion. El rol que le dieron en la
primera etapa como SENESCYT, a cargo de Manuel Baldeén, fue de agencia
financiadora convocadora de fondos concursables” (F. Cornejo, doctor en medicina.
2015, marzo 27). Se encontraron “con espacios sin archivos, por ejemplo, no habia
archivos digitalizados o sistematizados, habia un desorden institucional, prebendas
alrededor de las lineas de investigacion del anterior secretario de la SENESCYT” (H.

Rodriguez, socidlogo. 2015, marzo 31).
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Se resolvid entonces la salida de Manuel Baldeon del cargo y se designo a René
Ramirez Gallegos® como Secretario encargado de SENESCYT de julio a noviembre de
2011. Mediante Decreto Ejecutivo N° 934 de fecha 10 de noviembre del 2011, el
Presidente de la RepuUblica designd oficialmente a René Ramirez como Secretario
Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, cargo que ocupa

hasta la actualidad.

Bajo su gestion como Secretario de SENESCYT se llevé a cabo el proceso de
fortalecimiento de la educacion superior que se habia establecido en la LOES. En parte,
debido a la claridad del proyecto de transformacién de las universidades por sobre las
politicas de ciencia, tecnologia e innovacién, durante los primeros meses la SENESCYT
se enfoco en la reestructuracion de la Educacion Superior, en el mejoramiento de las
Universidades, la calidad, las evaluaciones, el cierre de las Universidades que no
cumplian con parametros de calidad, la implementacion de un sistema de acceso en

igualdad de oportunidades, el sistema nacional de nivelacion, entre otros.

Si bien el tema de la Educacion Superior fue una prioridad para la SENESCYT,
se trazd paralelamente un camino para las decisiones en ciencia, tecnologia e
innovacion, enfocandose en las politicas de investigacién y el financiamiento de
proyectos. A este respecto, al inicio de sus funciones, René Ramirez dispuso la
suspension de 39 proyectos de investigacion de doce universidades que fueron
considerados de pequefia escala, pero sin una repercusion social importante. Se anuncio
entonces que los proyectos podrian seguir si se establecian convenios con los institutos
nacionales de investigacion, para empezar a trabajar en red. Para René Ramirez, se debe
desde el Estado “abandonar esa practica de financiar investigaciones individuales...
necesitamos tener proyectos mucho mas ambiciosos en funcion de una agenda y de las
necesidades regionales y del pais” (Diario El Universo, 2011). El camino se fortalecio
con una base teorica planteada desde las cabezas de la Secretaria, se trata de la

economia social del conocimiento que fue tomando forma paulatinamente.

*Desde el inicio del gobierno de Rafael Correa en 2007, René Ramirez ha sido una figura permanente en
el escenario politico, sobre todo en las esferas de decisién y planificacion del Estado ecuatoriano.
Empezdé como Presidente del Consejo Nacional de Modernizacion (CONAM) en 2007, y meses después
pasd a asumir el cargo de Subsecretario General de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES) hasta 2008, y en ese mismo afio fue posicionado como Secretario Nacional de SENPLADES
hasta noviembre de 2011. Ademas de ser el actual Secretario de SENESCYT, fue designado Presidente
del Consejo de Educacién Superior (CES) desde septiembre de 2011 a la fecha.
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4.1. Un primer diagnéstico: el camino hacia un nuevo Plan de ciencia, tecnologia e

innovacion

En el segundo semestre de 2011 se empez0 a trabajar en un Plan Nacional de
Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes, un plan que después se transformé en el
Plan de Economia Social del Conocimiento, documento que ha tenido varios intentos
por concretarse en una guia con estrategias y lineamientos, pero que ha corrido con la
misma suerte que los planes y politicas de afios pasados, aun continda siendo un
documento borrador en espera de ser concluido y aprobado. Sin embargo, para llegar a
la construccidn preliminar de este Plan, se llevaron a cabo talleres de consulta a manera
de un proceso participativo con diferentes actores del sistema, identificando problemas,
definiendo prioridades y lineas de trabajo. Se dio por primera vez una sefial amplia de
participacion a todo el sistema, que permiti0 promover interacciones entre distintas

universidades y grupos de investigadores.

SENPLADES y SENESCYT organizaron en un primer momento 9 talleres de
Consulta que formaron parte del proceso de construccion participativa del Plan, cuyo
principal objetivo era transformar el régimen de acumulacion y (re) distribucion de la
riqueza del Ecuador para realizar el Buen Vivir, a través del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes. Se visitaron ciudades como Vilcabamba,
Quevedo, Cuenca, Coca, lbarra, Ambato, Manta, Quito y Galapagos. A los talleres
asistieron representantes de la academia, gobierno, sector privado, representantes de la
economia popular y solidaria, lideres comunitarios, asociaciones, cooperativas,
representantes y portadores de la sabiduria ancestral, investigadores y gremios de
profesionales.

En los talleres se desarrollaron propuestas como democratizar el conocimiento,
fortalecer a los institutos publicos de investigacion cambiando su modelo de gestion que
permita diferenciar los servicios que prestan, potenciar la transformacion productiva,
sacar a flote la investigacion cientifica de las universidades, priorizar la inversion de las
investigaciones, juntar a las universidades, empresa privada, al Gobierno y a las

comunidades en acciones comunes, entre otros.

A pesar de que se hicieron ejercicios de participacién ciudadana, con

recomendaciones y mas de 12 mil participantes, no se generd un documento oficial. Sin
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embargo, con estas definiciones se desarrollaron una serie de documentos de politicas
‘top down’ —de arriba hacia abajo- que procuraron ser guias de implementacion de
politicas puntuales. Se validaron algunos elementos de estas agendas primigenias de
talento humano, de ciencia y tecnologia, de investigacion cientifica, desarrollo
tecnoldgico e innovacién, y una de saberes ancestrales. Se realizd un cruce de
informacion con el Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013, més las agendas
sectoriales y la agenda de la produccion. Esto permitio hacer un cruce importante de lo
que el Estado central definid como prioridad para el pais, mas lo que se identifico desde
la sociedad civil y lo que las agendas ya existentes planteaban. Si bien no se lleg6 a
publicar un documento oficial, si hubo un esfuerzo por recopilar la informacion y
convertirlos en documentos normativos, en acuerdos ministeriales, decretos ejecutivos y
esta sistematizacion se convirtio desde el punto de vista normativo en la base del
Caodigo Organico de la Economia Social del Conocimiento (COES), que tiene varios
elementos de esta politica. De este ejercicio se concluyd que se requeria una ley y se
empez0 a trabajar en un Cddigo Orgénico que norme la actividad.

A este ejercicio le acompafiaron varios intentos desde la Secretaria por concluir el
Plan. Se escribieron dos documentos borrador desde 2011 pero por problemas internos
de la Secretaria no se llegaron a finalizar. En 2013 se retomé el proceso realizando de
nuevo talleres y mesas de dialogo denominados ‘Retroalimentacion del Plan Nacional
de Economia Social del Conocimiento’ (PNESC). Para esta ocasion —y considerando
gue nos ubicamos en el tercer mandato- se definié ya como base la Economia Social del
Conocimiento. Se convocd a representantes de sectores productivos, académicos y
cientificos que fueron elegidos de manera aleatoria incluyendo a 159 participantes
relacionados con el sector agricola, textil, calzado, vivienda y construccion, para
identificar sus necesidades, conocer sus demandas en los ambitos de investigacion,
desarrollo tecnoldgico e innovacion, y debatir sobre los principales lineamientos

estratégicos que deberian orientar al PNESC, y consolidar la sociedad del Buen Vivir.

Se planted entonces que el PNESC busca movilizar los conocimientos diversos,
para que los sectores estratégicos de la economia produzcan bienes y servicios con alto
valor agregado vy, a la par, orienten el aprovechamiento de la ciencia y la tecnologia, a
fin de lograr impactos productivos, sociales y ambientales, que puedan estar al alcance
de las mayorias.
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En 2013 se establecieron como dos principales metas de ese afio avanzar en la
elaboracion del Plan como un documento programatico y redactar el Codigo Organico
de la Economia Social del Conocimiento. Para el armado de este borrador se conformo
un grupo de 35 personas que se dedicaron a hacer las dos cosas en simultaneo, sin
embargo, por demanda del Presidente de la Republica se concentraron primero en el
cédigo. Actualmente, existe un plan borrador con politicas, estrategias y un marco
general de acciones. Sin embargo, continuaran con la elaboracion del Plan, una vez que

sea haya aprobado el COES en la Asamblea Nacional.

4.2. La SENESCYT asume el control de la politicas publicas de CTI

Paralelamente al trabajo realizado en los talleres con la intencién de elaborar el Plan
y el COES, se empez6 a definir una serie de politicas y emitir Acuerdos con
reglamentos y Decretos ejecutivos que otorgaban nuevas responsabilidades a la
SENESCYT. Entre ellos, la definicion de la politica publica de investigacién en el pais,
el programa masivo de becas, el proyecto Prometeo y una propuesta de escala salarial
diferenciada de los investigadores en las universidades y los institutos de investigacion.
Todos estos cambios empezaron en mayor medida desde 2012 y se fueron afianzando

con el tiempo.

4.2.1. La politica publica de investigacion. Se empez6 a definir la politica publica de
investigacion, entendiendo que no se puede considerar a la SENESCYT solo como una
agencia de financiamiento. Se determinaron lineas de investigacion prioritarias para el
estado ecuatoriano y la articulacion de institutos nacionales de investigacion,
universidades y sector privado para el financiamiento de proyectos de investigacion. Se
determind el salir de la l6gica de que compitan los que si pueden hacerlo y se pasé a la
articulacion de redes de investigacion donde la entidad ejecutora es necesariamente una

institucion publica. La idea central fue desarrollar capacidades en todo el sistema.

El cambio en los destinatarios de los recursos publicos para proyectos de

investigacion tiene como base las normas expedidas en el ‘Codigo Organico de

521

Planificacion y Finanzas Publicas’> publicado en noviembre de 2010, que entre otras

g Cédigo Organico de Planificacidén y Finanzas Publicas expedido en noviembre de 2010 tiene como
objeto organizar, normar y vincular el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacidon Participativa
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cosas menciona en el Capitulo Ill, Del componente de presupuesto, Articulo 104, la
Prohibicion de donaciones: “Prohibase a las entidades y organismos del sector publico
realizar donaciones o asignaciones no reembolsables, por cualquier concepto, a personas
naturales, organismos o personas juridicas de derecho privado, con excepcion de
aquellas que correspondan a los casos regulados por el Presidente de la Republica,
establecidos en el Reglamento de este Cddigo, siempre que exista la partida
presupuestaria”.?? Con este articulo del Cédigo, mas los fondos propios de cada
universidad privada y el porcentaje que tiene que destinar por Ley en su propuesto anual
para realizar investigaciones, se modifico el acceso de las universidades privadas a
fondos publicos para proyectos de investigacion. Estas pueden participar como co-
ejecutoras pero no pueden recibir los fondos directamente, la Secretaria solo financia

como cabeza a una institucion publica, buscando con ello la generacién de redes.

Este fue el motivo por el que Manuel Baldedn salio de la SENESCYT, al no
estar de acuerdo con la distincién entre universidades para el acceso a fondos publicos.
En 2010 se llevo a cabo la convocatoria abierta a proyectos de investigacion bajo su
administracion, donde participaron universidades e institutos publicos y privados. El

resultado: el 80 0 90% de los fondos fueron destinados solo a universidades privadas.

“El codigo rige a todo el sector publico, no solo para las investigaciones, sino
para todo lo que tiene que ver con fondos publicos. EI principal problema ha sido que
el sector publico no se ha beneficiado y han sido las instituciones privadas con otros
fines, los favorecidos. En los laboratorios de investigacion, si pones equipos sin
regulacion en lugares privados, vas a generar una competencia desleal donde solo el
sector privado puede ofrecer esos servicios a costos elevados sirviéndose de un dinero

publico, evitas asi que una institucion privada se sirva de fondos publicos, pero ahora

con el Sistema Nacional de Finanzas Publicas, y regular su funcionamiento en los diferentes niveles del
sector publico, en el marco del régimen de desarrollo, del régimen del buen vivir, de las garantias y los
derechos constitucionales. Las disposiciones del cddigo regulan el ejercicio de las competencias de
planificacion y el ejercicio de la politica publica en todos los niveles de gobierno, el Plan Nacional de
Desarrollo, los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, la programacion presupuestaria cuatrianual del Sector Publico, el Presupuesto
General del Estado, los demds presupuestos de las entidades publicas; y, todos los recursos publicos y
demas instrumentos aplicables a la Planificacién y las Finanzas Publicas. La normativa dio un giro radical
en materia de planificacién, creando el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa
enfocado en el Plan Nacional de Desarrollo como instrumento que articula las politicas publicas y la
inversion publica.

22Cc’>digo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas. Disponible en: http://bit.ly/1LhFJwj
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pueden apoyar o colaborar, que es lo que se pide” (J. Medina, agronomo. 2015, marzo
23).

Se expidio entonces en febrero de 2012, el Acuerdo n°® 2012-009 ‘Reglamento
de seleccion y adjudicacion de programas y o proyectos de investigacion cientifica y
desarrollo financiados o cofinanciados por la SENESCYT’, donde se establecieron las
normas que regulan los procesos de seleccion y adjudicacion de programas y proyectos
de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico, para que las instituciones del sector
publico y privado puedan acceder a fondos administrados por la Secretaria. Se
establecio que la SENESCYT administrara los fondos publicos o de cooperacion
internacional y para el caso de las instituciones publicas los fondos se otorgan de forma
directa o a través de convocatorias abiertas o cerradas y para el caso de las privadas,
solo a través de convocatorias abiertas o cerradas para lo cual previo a la suscripcién
deben presentar las garantias establecidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica®.

Mediante Resolucion No 2012-007 de febrero de 2012, se expidio el ‘Instructivo
para la presentacion, seleccion, y adjudicacion de programas y/o proyectos de
investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico (1+D) financiados de forma directa a
instituciones publicas por la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion’. En este documento se estable entre otras cosas que la
metodologia de investigacion debe estar alineada con los objetivos establecidos en el
Plan Nacional de Desarrollo y apoyar al cumplimiento de las respectivas agendas
sectoriales; y que se debe articular la propuesta con otros grupos de investigacion y
otras Instituciones Beneficiarias, asi como proponer de forma clara y concisa la
estrategia que asegure la transferencia de conocimientos, tecnologias y resultados a la
SENESCYT.

Estas bases para convocatorias a proyectos de investigacion se han mantenido
desde 2012, reforzando en los afios siguientes el concepto de investigacion en red

(fortalecer la cooperacion interdisciplinar) y sumando como politica general para la

23 . . . . . . . .

Las Universidades privadas no estan obligadas a obtener recursos o equipos mediante el sistema de
compras publicas, eso significa que al asignar un fondo publico para investigacion, la universidad tiene
que garantizar que seguira el sistema de contratacién publica y no conseguir por otro medio los
recursos.
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presentacion de proyectos, que éstos apunten al desarrollo enddgeno, a superar la
dependencia cognitiva, a satisfacer las necesidades de la poblacion, alcanzar mayor
eficiencia energética, entre otros. Como ejemplo, en el Acuerdo N° 2015-017 publicado
en Febrero de 2015, se establecieron las '‘Bases marco de aplicacion para la presentacion
de programas y/o proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico en el

Ecuador'®

en el que se establece una vez més que las instituciones consideradas
elegibles para el financiamiento deben ser instituciones publicas (universidades,
empresas, Institutos Publicos de Investigacion) y que el sector privado puede participar
en calidad de co-ejecutador. Como condicién obligatoria deben postularse en red (al
menos dos instituciones), cumplir con los objetivos y metas del Plan Nacional de
Desarrollo y deben ser multidisciplinares. Desde 2014 se incorpor6 a la ingenieria
inversa y adaptacion tecnolégica como modalidades para proyectos de desarrollo

tecnoldgico.

A mediados de 2014 se propuso también cambiar la metodologia para
seleccionar proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico para las
Universidades, eligiendo la modalidad de la Gestion Basada en Resultados o Result
Based Management (RBM). Desde ese afio la convocatoria tiene dos etapas: en la
primera etapa se presenta el proyecto a manera de ‘Notas Conceptuales’ y una vez
calificadas y evaluadas esas notas se pasa a una segunda etapa, en la cual se presenta la
propuesta en extenso, en un plazo de 6 semanas. Se incluyd con esta metodologia el
intento de medir cual es el impacto de traer profesores de afuera y formar personas. Es
decir, medir el talento humano que se logra formar mediante el proyecto de
investigacion, si se incluyd estudiantes de tercer nivel, maestria o doctorado y cuantos

lograron obtener sus titulos mediante el trabajo, y no sélo la publicacién de papers.

La apuesta de la Secretaria por la investigacion cientifica se refleja en las
convocatorias y concursos que se han planteado. Existen convocatorias permanentes
que estan abiertas todo el afio para Institutos Pablicos de Investigacion (IPl) y de
Educacién Superior, en la cual los investigadores envian sus propuestas de

investigacion, se las analiza por medio de evaluacidn de pares externos y se determina o

** Acuerdo N2 2015-017. 'Bases marco de aplicacién para la presentacidn de programas y/o proyectos de
investigacién cientifica y desarrollo tecnoldgico en el Ecuador', SENESCYT. Disponible en:
http://bit.ly/1J18gXo
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no la pertinencia del financiamiento, como la Convocatoria para Proyectos de
Investigacion Cientifica, Innovacion y Transferencia Tecnoldgica (2014 / 2015), el
Financiamiento para programas y proyectos de investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico para universidades Yy escuelas politécnicas puablicas acreditadas
(2014/2015). Adicionalmente, se trabaja con convocatorias internacionales como los
‘Programas regionales de cooperacion cientifica STIC-AMSUD y MATH-AMSUD”, y
concurso de reconocimiento para motivar la cultura cientifica del pais como el 1y 1l
Concurso de ‘Reconocimiento a la Investigacion Universitaria Estudiantil, Galardones
Nacionales, Convocatoria SENESCYT’ 2013/2014 y el Concurso ‘Galardones Cuarto

Nivel® para investigaciones a nivel de maestrias y doctorados (2014).

4.2.2 La apuesta masiva por la formacién de talento humano. Una de las politicas
mas importantes del gobierno ha sido apostar por la formacion de talento humano.
Muestra de ello es que se llegé a adjudicar hasta 2015, 10.685 becas para estudios de
grado y posgrado en el exterior, es decir mas de 45 veces lo entregado por gobiernos
anteriores®™ En 2011 se llevé acabo la Primera Convocatoria Abierta, proceso en el que
se adjudicaron 1.070 becas. Sin embargo, desde el afio 2012 se convirtié en una politica

sostenida y permanente.

La necesidad de contar con talento humano formado especializado en areas en
las que tradicionalmente existe déficit de profesionales, se habia explicitado en varios
documentos de planificacion del Estado como el Plan Nacional del Buen Vivir, la
LOES y la Constitucion de 2008. Sin embargo, los esfuerzos en afios anteriores dentro
del mismo periodo de gobierno por lograr la formacion de talento humano aunque
fueron representativos en comparacion con gobiernos anteriores, no lograron convertirse
en masivos sino desde 2012. “La politica publica que hasta la fecha se ha aplicado para
el fortalecimiento del talento humano, tanto en términos generales, como en relacion a
las areas especificas de la educacion superior, la ciencia, la tecnologia y la innovacion,
se puede catalogar como dispersa, poco eficiente y carente de coordinacion (...) los
esfuerzos institucionales por reforzar y fomentar el talento humano nacional se ven
diezmados y rara vez focalizados a los objetivos que se desarrollaron en la Constitucion,

el PNBV y la LOES. Su falta de sinergia con la politica publica nacional, supone una

*Fuente: Subsecretaria de Fortalecimiento del Conocimiento y Becas e Instituto de Fomento al Talento
Humano.
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inobservancia de facto de proteccion, garantia y promocion de derechos

constitucionales”?®

Por este motivo, se consideré necesario disefiar una politica publica adecuada
que fortalezca el talento humano nacional en diferentes etapas. En abril de 2012 se
publico ‘La Politica Publica de la SENESCYT para el fomento del talento humano’
(Acuerdo No. 2012—- 029). En este documento se denota que la falta de una politica
publica orientada a suplir falencias estructurales en la educacion, el fortalecimiento del
talento humano y la generacion de nuevos conocimientos, profundizo las deficiencias
estructurales del modelo educativo nacional. Por ello, se indica que es necesario que se
priorice la inversion puablica en la generacién de capacidades y talento humano que
permita dirigir y apuntalar este progreso, asi como darle continuidad dentro de los

marcos definidos mediante la planificacion estratégica del Estado.

“La inversion en talento humano tiene como finalidad reducir progresivamente
la dependencia del conocimiento académico, cientifico y tecnoldgico foraneo al crear
capacidades y talento a nivel local, mismos que podran, dentro de su
instrumentalizacion, generar respuestas basadas en la realidad local que no sean

importadas de lugares cuyas realidades distan ampliamente de las que vive el pais.”*’

Entre los objetivos de esta politica se planted institucionalizar la excelencia
académica como criterio principal de asignacion de recursos publicos para el fomento
del talento humano (Excelencia individual, Progresividad, Excelencia institucional y
Pertinencia); desarrollar una institucionalidad que permita gestionar de manera éptima
los recursos; y optimizar la generacién de talento humano especializado en funcién de
las prioridades de desarrollo del pais. Es asi que se determind que para implementar un
nuevo modelo econdmico basado en el desarrollo cientifico y tecnoldgico se
priorizarian areas que cimienten la economia social del conocimiento, entre estas se
encuentran las ciencias de la vida, nanotecnologia, petroquimica, energias renovables y

las tecnologias de la informacion y la comunicacion (Tic). Se establecieron como

*ACUERDO No. 2012—- 029. 'Politica Publica de La Senescyt para el fomento del Talento Humano en
Educacion Superior'. SENESCYT, Abril de 2012.
*’ACUERDO No. 2012- 029. 'Politica Publica de La Senescyt para el fomento del Talento Humano en
Educacion Superior'. SENESCYT, Abril de 2012.
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herramientas de esta politica pdblica un Programa de Becas, Crédito educativo y

Ayudas econdmicas.

El instrumento de politica publica més representativo ha sido el Programa de
Becas en que se incluyen las Convocatorias Abiertas, Programas de Excelencia, un
Programa de Becas Nacionales, Programas de la cooperacion internacional y un
Programa de reforzamiento para idiomas. Bajo esta herramienta se han lanzado afio a
afio la ‘Convocatoria Universidades de Excelencia’ y la ‘Convocatoria Abierta Becas’
en primera y segunda fase en los afios 2012/2013/2014 y primera fase 2015, el
Programa de Becas para Pueblos y Nacionalidades de Ecuador, ademas se presento en
2015 el Programa de becas 'Globo Comun' producto de la firma de 80 convenios con 40
paises cooperantes y el Programa de ‘Becas de Cuarto Nivel para Investigadoras e
Investigadores’ destinado a investigadores de los Institutos Publicos de Investigacion
del pais que financia estudios de cuarto nivel en universidades y centros de estudios en

el extranjero.

Las becas otorgadas se han enfocados en &reas consideras claves para el pais:
Ciencias de la Vida, Ciencias de la Produccion e Innovacion, Recursos Naturales,
Ciencias Sociales, Arte y Cultura. Sin embargo, desde 2013 se decidio que el 90% de
las becas serian para ciencias duras y ciencias de la vida, otorgando un méximo de 10%
del total de becas disponibles en las convocatorias vigentes para las Ciencias Sociales,

Arte y Cultura.

4.2.3 Proyecto Prometeo: repatriacion y vinculacion de investigadores.

El proyecto Prometeo naci6 en 2010 pero desde 2011 se le dio operatividad cuando se
expidié el ‘Reglamento para la Movilidad e Intercambio de investigadores’?® definiendo
con claridad el objeto, ambito, principios y procedimientos administrativos. Dirigido a
universidades, escuelas politécnicas, institutos publicos de investigacion y otras
instituciones pulblicas, su objetivo es incentivar la incorporacién de cientificos de alto
nivel para fortalecer la investigacion, la docencia y la transferencia de conocimientos en

sectores prioritarios: Ciencias basicas, Ciencias de la vida, Recursos naturales,

28Reglamento para la movilidad e intercambio de docentes investigadores internacionales y expertos de
alto nivel del Proyecto "Prometeo Viejos Sabios". SENESCYT. Disponible en: http://bit.ly/1RHpkVw
96



http://bit.ly/1RHpkVw

Innovacion y produccion, Ciencias sociales, Ciencias de la educacion y Arte y cultura.

En 2015 el proyecto cuenta con alrededor de 900 Prometeos aprobados.

Antes de la llegada de René Ramirez, el programa Prometeo era una iniciativa
formada por un grupo reducido de personas y con la integracion de un investigador
Prometeo vinculado en 2010, luego se dio paso a una reestructuracion y fortalecimiento
del proyecto, se le dio la categoria de Proyecto Emblematico con una gerencia, y se
establecieron lineamientos, una estructura interna con seis &reas administrativas,

procesos, metas y objetivos.

El Proyecto Prometeo nacid con la intencion de potenciar a las universidades e
institutos publicos en el inicio de proyectos de investigacion. “Los prometeos, dado que
no existian muchos docentes con figura de Ph.D. o investigadores, se decidio integrar
expertos de alto nivel extranjeros y ecuatorianos no residentes en el pais para que
empiecen a involucrarse en las universidades y generen proyectos de investigacion y

publicaciones” (S. Toro, ingeniera. 2015. Abril 23).

En el afio 2014 se identificd baja calidad en los resultados de los informes de
investigacion de los Prometeos hasta ese entonces vinculados, por lo que se llevo a cabo
una reestructuraciéon interna, se plante6 cambiar los requisitos para convertirse en
Prometeo, los informes y la revision de las propuestas. Se empez6 a bajar el numero de
personas que buscaban incorporarse, en funcién de los logros e impactos de proyectos
de alto nivel. Ademas, el proceso de seleccion en un principio permitia la vinculacion de
Prometeos en areas de conocimiento que ahora ya estan saturadas, como el area de
ciencias sociales en la Provincia de Pichincha, por lo que se modificd el acceso de

acuerdo a las necesidades.

El proyecto Prometeo Viejos Sabios se ejecutd desde el afio 2011 de manera
plurianual y finalizo en el afio 2014. En julio de 2013 se cred el Proyecto Becas —
Prometeo con una duracion de 54 meses, es decir hasta el afio 2017. A finales de 2014
se lanzé la convocatoria ‘Ateneo’, un programa especial de la Secretaria bajo el marco
del Proyecto Prometeo, con el objetivo de solventar temporalmente las necesidades en
docencia de universidades, escuelas politécnicas e institutos técnicos y tecnologicos en
Ecuador en areas especializadas, desarrollo proyectos academicos y transferencia de

conocimiento.
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El nimero de Prometeos entre ‘Viejos sabios’ y ‘Becas Prometeo’ han
aumentado considerablemente desde 2011, donde se conté con 19 investigadores, en
2012 fue de 63, en 2013 subid a 253, en 2014 se duplico la cifra a 468; y hasta febrero
de 2015 se contaba con 952 Prometeos aprobados, de los cuales 445 ya han finalizado,
363 estan vinculados y 144 estan por vincularse. Los investigadores provienen de 48
paises, en su mayoria (méas de 100) de Espafia y Venezuela, y se ha logrado repatriar a

62 ecuatorianos.?

4.2.4 Los Institutos publicos de investigacion bajo la rectoria de la Secretaria.

Los institutos nacionales de investigacién*® durante muchos afios no formaron parte de
las prioridades de la politica publica, mas alla de participar eventualmente en fondos
para proyectos de investigacion, por lo que sus capacidades de investigacion y de
transferencia se fueron deteriorando. Sin embargo, el gobierno se propuso fortalecer los
Institutos y mejorar su vinculacion con retos especificos asociados a la estrategia de

desarrollo del pais.

Creados desde 1928, estos centros de investigacion han sido objeto de criticas,
sobre todo porque en su mayoria se habian dedicado a actividades de servicios mas que
a investigar, como es el caso del ex Instituto de Higiene y Medicina Tropical Leopoldo
Izquieta Pérez que ofrecia resultados de examenes de laboratorio a la ciudadania. De los
catorce Institutos Publicos de Investigacion (IP1) existentes en 2010 — 2011, habia
apenas 15 investigadores con titulo de cuarto nivel, las “lineas de investigacion
(estaban) desarticuladas a las necesidades del pais, con poca eficiencia en la gestion de
recursos, escaso talento humano especializado, produccion cientifica de bajo impacto y

un gran aparataje administrativo poco eficiente.”!

En Septiembre del 2012 mediante Decreto Ejecutivo Numero 1285, la

SENESCYT se convirtid en la institucion rectora de los IPI. Con esta decision se

*Datos Proyecto Prometeo. SENESCYT. Disponible en: http://bit.ly/1FmVL2S
*Los Institutos Publicos de Investigacion son: Instituto Nacional de Investigacién en Salud Publica,
Instituto Nacional de Investigacidon Geoldgico, Minero y Metalurgico, Instituto Nacional de Meteorologia
e Hidrologia, Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, Instituto Nacional de Eficiencia Energética y
Energias Renovables, Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias, Instituto Nacional de Pesca,
Instituto Antartico Ecuatoriano, Instituto Geografico Militar, Instituto Oceanografico de la Armada,
Instituto Espacial Ecuatoriano.
' Ecuador Universitario. ‘Siete Institutos Publicos de Investigaciéon desaparecerdn o se fusionaran’.
Publicado en septiembre de 2013. Disponible en: http://bit.ly/1tEOpBX
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empezO por primera vez a intervenir y organizar a la serie de institutos de investigacion
que se encontraban en un estado parecido a las Universidades, con el objetivo de lograr
una coordinacion eficiente de acciones, maximizar el trabajo de los Institutos y el uso
optimo de recursos publicos, y alinear su trabajo con las demandas del pais y los
lineamientos del Plan Nacional del Buen Vivir. Se disefi0 entonces un proceso de
acreditacion de los investigadores que garantice la calidad, con una investigacion mas

pertinente y con menos duplicidad de proyectos.

La SENESCYT se establecio como el ente encargado de “la aprobacion de
programas y proyectos de investigacion que requieran de fondos publicos asignados
mediante programas y proyectos de inversion, independientemente de su fuente de
financiamiento™. Dentro de las atribuciones de la SENESCYT se estableci6 la
responsabilidad de definir las normas para acreditar a los institutos publicos y privados
de investigacion, asi como a los investigadores nacionales y extranjeros que operen o
deseen operar en el pais; establecer normas para definir los estandares operativos que
estos institutos deberdn seguir; participar del directorio de los IPI; y realizar la

acreditacion de los investigadores.

Se dispuso que los directorios de los institutos pablicos estén integrados por la
méaxima autoridad de la institucion, el Secretario Nacional de SENESCYT, un delegado
del Presidente de la Republica, un representante de las empresas publicas afines a las
competencias de los Institutos; y el delegado del representante legal de la institucién de
educacién superior que tenga la mejor puntuacion en calificacion del Consejo de

Evaluacién, Acreditacion y Aseguramiento de la Educacion Superior (CEAACES).

Uno de los ejes de este cambio es la acreditacion de investigadores, la medida
persigue estimular el trabajo de los investigadores, generar una carrera del investigador,
formar redes de investigacion y desarrollo, y potenciar la produccion cientifica de
investigadores publicos y privados, articulandolos con el Subsistema de Innovacion y la

politica de inversion y fortalecimiento del talento humano.

El Decreto dio paso a una propuesta de escala diferenciada de los investigadores
de los institutos publicos con la categorizacion y la carrera del investigador. Este
proceso de acreditacion se diferencia del que se determind para las Universidades

*Boletin de Prensa No. 16. ‘SENESCYT ejercerd rectoria sobre Institutos Publicos de Investigacion’.
Publicado en Septiembre de 2012. Disponible en: http://bit.ly/1vrKsTf
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mediante la LOES, para el cual el Consejo de Educacién Superior aprob6 en octubre de
2012, el ‘Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacion Superior’. Anteriormente se definia el nivel de acuerdo la antigliedad del
docente en la institucion, con el Reglamento se determina el nivel del profesor segln su
produccién académica y nivel del titulo educacional, siendo necesario contar como
minimo con una maestria para poder impartir clases en una universidad. Se promovio
con esto el ascenso progresivo de los maestros segin sus méritos. Un profesor inicia
como auxiliar, luego pasa a ser agregado y escala a titular, para lo cual debe obtener un
titulo Ph.D. Los salarios minimos de los docentes universitarios se triplicaron, llegan a
US$1.676 para profesores auxiliares, US$2.034 para profesores agregados y US$2.967
para profesores principales.

Los IPI por su parte fueron normados por las disposiciones establecidas por la
SENESCYT en el ‘Reglamento para Acreditacion, Inscripcion y Categorizacion de
Investigadores Nacionales y Extranjeros que realicen actividades de Investigacion en el
Ecuador’ publicado en el Acuerdo 157-2013, en diciembre de 2013.

En el documento se determina que la ‘Acreditacion’ es obligatoria y consiste en
la habilitacion por parte de la SENESCYT a personas naturales de cualquier
nacionalidad que vayan a realizar actividades de investigacion. Esto les permite
participar en la obtencion de fondos publicos y formar parte de equipos de
investigacion. Como requisitos para acreditarse deben tener al menos —aunque varia de
acuerdo a la categoria- grado académico de maestria, experiencia de 1 afio en procesos
de I+D, contar con una publicacion indexada de nivel tres como autor o coautor, 0

constar como inventor de una patente. La acreditacion tiene vigencia de cinco afios.

Cada investigador acreditado puede solicitar la ‘Categorizacion’ para lo cual se
toma en cuenta la preparacion, méritos, logros académicos y cientificos. Se
determinaron tres categorias: principal, agregado y auxiliar con subcategorias para cada
una, con requisitos que van desde tener grado de Maestria, contar con una publicacion
indexada y acreditar un afio de participacion en procesos de 1+D (para un Investigador
Auxiliar 1), hasta tener titulo de Ph.D. , contar con 20 publicaciones indexadas de
circulacion internacional, haber dirigido cuatro tesis de doctorado y minimo tres
proyectos de cooperacion interinstitucional de I+D, y contar con ocho afios de
experiencia en procesos de 1+D (para un Investigador principal 4). Esto sirve sobre todo

100



para la aplicacion de la escala remunerativa del Ministerio de Relaciones Laborales a

excepcion de los investigadores de universidades y escuelas politécnicas.

En el documento se plantea también el 'Registro Nacional de Investigadores',
que contendré la informacion de los investigadores acreditados e inscritos que realicen
actividades de investigacion. Y en las Disposiciones Transitorias del Reglamento se
dispuso que los investigadores que se encuentran trabajando en los IPI, al momento que
entre en vigencia el reglamento, tienen un plazo de 30 meses para obtener el grado

académico de maestria y puedan ser acreditados conforme a la categoria.

La acreditacion y categorizacion obligatoria de los investigadores de los IPI,
supone un gran cambio en la forma de ejecutar investigacion en los institutos publicos,
el reglamento permitié que por primera vez se pague en el pais a una persona de
acuerdo a su formacién académica, produccion intelectual y lo que construye en su
carrera, “eso no teniamos antes, antiguamente un investigador de un IPI lo méximo que
podia ganar era 1.600 dolares sin importar la titulacion o actividad, no importaba cuél
era la trayectoria solo podia llegar hasta Servidor Publico7. La acreditacion de los
investigadores tampoco existia, cualquier persona que queria hacer investigacién podia
realizarlo y eso genera un problema de biopirateria” (J. Nieto, ingeniero mecanico.
2015, marzo 31).

Tras la expedicion del Reglamento, la SENESCYT solicité en diciembre de
2013 que el Ministerio de Relaciones Laborales cree los grados ocupacionales 21 y 22,
en la Escala Nacional de Remuneraciones Mensuales Unificadas para la Carrera de
Investigador. Finalmente, mediante Registro Oficial N° 273, en junio de 2014, el
Ministerio creé la ‘Carrera de Investigador dentro de la Escala Nacional de
Remuneraciones Mensuales Unificadas’ para los profesionales nacionales y extranjeros

que realicen actividades de investigacion en Ecuador.

Con este cambio los cientificos que percibian salarios de entre 817 y 1.676
ddlares, sin recibir incentivos por sus logros obtenidos, pasaron a recibir desde 1.676
ddlares para un Auxiliar categoria 1, hasta 4.276 y 5.000 dolares para Investigadores
Principales de categoria 3 y 4, respectivamente, que corresponden al grado de Servidor
publico 21 y 22, designados exclusivamente para valorar los puestos de investigadores

nacionales y extranjeros que realicen actividades de investigacion en Ecuador.
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La carrera del investigador, acreditacion y categorizacion ya esta establecida en
los IP1 mediante el Reglamentado, pero no se encuentra en una Ley, lo que significa que
un cambio de gobierno podria modificar todo el proceso. Para evitar eso, se espera que
el COES, donde se norma la carrera del investigador, pueda convertir en Politica de

Estado los cambios, una vez que sea aprobado por la Asamblea.

En septiembre de 2013 se anunci0 la reestructuracion de los Institutos Pdblicos de
Investigacion anunciando que siete de los catorce IPIS desapareceran o se fusionaran.
Hasta el cierre de la investigacion de la tesis, la SENESCYT no ha terminado de definir

este proceso de reestructuracion.

4.3. Yachay: el proyecto mas ambicioso del gobierno

La ciudad del conocimiento Yachay®® -palabra quichua que significa
‘conocimiento’-, estd concebido como una ciudad planificada para la innovacién
tecnoldgica y negocios intensivos en conocimiento, ubicada al norte de Ecuador en un
area de 4.489 hectareas. Dentro de la ciudad se busca implementar y vincular la Primera
Universidad de Investigacion de Tecnologia Experimental, con los institutos publicos y
privados de investigacion, los centros de transferencia tecnoldgica, las empresas de alta
tecnologia y la comunidad agricola y agro industrial del Ecuador, configurando el

primer hub del conocimiento de América Latina.

En primera instancia, eso seria Yachay, ahora —al afio 2015- funciona la Empresa
Publica Yachay que tiene como misién gestionar, disefiar, construir y administrar el
complejo académico y empresarial; y la Universidad Yachay Tech, que en marzo de
2014 inaugurd las clases de nivelacion para 187 jovenes y en noviembre del mismo afio
inicié su primer ciclo lectivo con mas de 400 estudiantes, ofertando carreras en
matematicas, biologia, ingenieria en tecnologias de la informacion y comunicacion,
ingenieria biomédica, quimica, petroquimica, fisica, ingenieria en polimeros y

nanotecnologia.

Este es un proyecto ambicioso a largo plazo. La ciudad esta planificada para un

crecimiento ordenado para los proximos 30 afios. Por el momento, los estudiantes

3 Informacién disponible sobre Yachay en el siguiente link: http://www.yachay.gob.ec/
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cuentan con residencias, aulas, una biblioteca y servicios béasicos e internet. Hasta el
2017 se prevé entregar 200 hectareas de las 680 asignadas para el parque tecnolégico y
se han invertido $ 100 millones de délares de un total de 1.043 millones previstos hasta

el 2017. La entrega y avance de infraestructura es continua en la ciudad.

Para hablar de la historia de Yachay es necesario regresar en el tiempo hasta el afio
2010. Afo en que el Presidente Rafael Correa y algunas autoridades gubernamentales
visitan Corea del Sur, donde observaron el funcionamiento de un parque tecnoldgico
cuyo corazon es una Universidad que genera investigacion cientifica. Esta idea de una
universidad se plasmdé en primera instancia en la LOES donde se dispone la
construccion y desarrollo de una nueva Universidad de Investigacion de Tecnologia

Experimental.

En proyecto en si, naci6 y fue tomando forma en una pequefia oficina en la
Secretaria Nacional de Planificacion en el afio 2010 a cargo de tres personas, Héctor
Rodriguez, Ramiro Moncayo y Fernando Cornejo. Oficialmente, se establecio como
responsable para la elaboracion del Proyecto a SENPLADES mediante compromiso
presidencial No. 120509 en abril de 2010. La SENACYT que para ese entonces estaba
en proceso de cambio, no intervino en el proceso, sino tiempo después cuando se
traslado en 2011 el proyecto a la nueva SENESCYT con todo el equipo inicial de

trabajo.

La necesidad que se queria solventar —y que posteriormente se constituyé como
idea central del gobierno— es estructurar una estrategia de desarrollo a largo plazo que se
denomina el cambio de la matriz productiva que incluye la implementacién de varios
nodos de desarrollo y generacion de espacios que permiten hacer economias de escala

para optimizar recursos.

Inicialmente se concibid la idea de un parque tecnoldgico, que tuviera como eje una
universidad de investigacion relacionada con los problemas de la industria, enfocados
solo en aquellos sectores identificados como estratégicos para el cambio de la matriz
productiva. A nivel de Estado se instauraron procesos internos para que la idea se
cristalice como politica, la cual fue aprobada y apoyada por el Presidente, quien en una
primera etapa solicitd se mantenga en reserva hasta que se madure la idea. EI Presidente

exigid conceptualizar un campus para una ciudad universitaria, considerando el perfil
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del estudiante de universidades famosas como MIT, Caltech, etc. A la par se realizaron
visitas para conocer la experiencia de Corea, Japdn, Francia, y Estados Unidos, antes de
crear el concepto ecuatoriano. Estos viajes llevaron a romper con la estructura de pensar
solamente en un campus universitario. La idea fue cobrando fuerza y tuvo gran acogida
politica dentro de los tomadores de decisiones, hasta que finalmente se tomo la decision

de planificar una Ciudad del Conocimiento.

Con este propdsito en mente, se planted entonces la idea de Yachay, cuyo “objetivo
principal esta inspirado en el modelo coreano que, partiendo desde la particularidad del
Ecuador, pretende construir la primera ciudad planificada del Ecuador, que convine la
modernidad tecnologia y la riqueza de la naturaleza para la produccion de conocimiento

y tecnologia que innove y trasforme la economia ecuatoriana”. (Rodriguez: 2015)

En noviembre de 2010 se firmo en Incheon, Corea del Sur, un Memorando de
Entendimiento e intercambio de experiencias entre SENPLADES vy la autoridad de la
Zona Econdmica Especial de Incheon (IFEZA), para promover la implementacion de la
Zona Econémica de Desarrollo de Bioconocimiento y tecnologias de Comunicacion e
Informacion, que se denomina Ciudad del Conocimiento en Ecuador. La empresa
surcoreana IFEZ es reconocida por consolidar la ciudad metropolitana de Incheon como
la méas dindmica y activa en el noreste de Asia. En lo nominativo, se contraté a IFEZ
Ecuador para desarrollar en conjunto el Plan Maestro de la Ciudad del conocimiento.
IFEZ conformo una filial en el pais, pero es un consorcio internacional conformada por

empresas de disefio, construccion e ingenieria.

El Presidente de la Republica encargd en diciembre de 2011 el proyecto a la
SENESCYT, trasladando las competencias desde SENPLADES a la Secretaria. La idea
semilla fue madurando como el ‘Proyecto Yachay Ciudad del Conocimiento’ durante el
afno 2011, trabajando con cerca de 20 personas Yy teniendo como gerente del proyecto a

Ramiro Moncayo.

En febrero de 2012, el Secretario Nacional de SENESCYT, René Ramirez,
suscribié el acuerdo N° 2012-012 en el que se declara a ‘Yachay, Ciudad del
Conocimiento’ como Proyecto Emblematico. Los proyectos emblematicos son

representativos y considerados estrellas por las instituciones responsables de la
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ejecucion, ademas son parte del Plan Nacional de Desarrollo y calificados como tales

por el Presidente de la Republica.

El 13 de marzo de 2013, mediante Decreto Ejecutivo 1457 se cred la Empresa
Publica Yachay EP, que tiene como mision el desarrollar y gestionar la ciudad del
conocimiento Yachay bajo estandares internacionales integrando la actividad cientifica,
académica y economica, impulsando la investigacion, transferencia y desagregacion de
tecnologia e innovacion para contribuir al cambio de matriz productiva del pais. La
empresa esta encabezada por un directorio constituido por el titular de la SENESCYT;
el titular de SENPLADES; y el ministro de Vivienda, que actia como miembro
designado por el presidente de la Republica. A la cabeza de Yachay EP se eligié a
Héctor Rodriguez como Gerente General, quien se desempefid anteriormente como

Subsecretario general de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en SENESCYT.

Durante 2013 se realiz6 la primera etapa de intervencidn fisica en el territorio donde
se ubica Yachay, con la restauracion de edificios antiguos, construccion de las primeras

aulas y residencias y acondicionamiento general.

En septiembre de 2013 se aprobd a Yachay como ZEDE (Zona Especial de
Desarrollo Econémico®) por el Consejo Sectorial de la Produccion en tres tipologias
(Tecnoldgica, Industrial y Logistica). La ZEDE Ciudad del Conocimiento Yachay es un
area geogréfica delimitada dentro del territorio nacional considerando condiciones tales
como: preservacion del medio ambiente, territorialidad, potencialidad de la localidad,
infraestructura vial, servicios basicos, conexion con otros puntos del pais, entre otros.
La misma fue calificada como un destino aduanero sujeto a un tratamiento especial de

comercio exterior, tributario y financiero.

**En vista de los futuros planes de una ciudad del conocimiento, en abril de 2010, el Presidente Correa
anuncio la creacidn de 3 zonas econdmicas especiales (ZEDES) parecidas a las que funcionan en China o
Corea del Sur, en las que se impulsara la transferencia de tecnologia, la diversificacion industrial y la
creacién de logistica para el comercio. Para crear las ZEDES, fue necesario enviar a la Asamblea Nacional
Legislativa, el Cédigo de la Produccién, en el que se incluyeron los incentivos para la nueva inversidon
extranjera en el pais, cambiando el régimen de zonas francas —existentes desde 1991- al régimen de
ZEDES. Las ZEDES son espacios delimitados en el territorio nacional, identificados como un destino
aduanero para que se desarrollen nuevas inversiones amparadas en los incentivos establecidos por el
Codigo de la Produccidn, al estar ubicados fuera de ciudades grandes. Las tres zonas libres de aranceles
o ZEDES son: Logistica Industrial, del Conocimiento y de Abastecimiento Minero. La primera ZEDE
aprobada por el Consejo fue la Eloy Alfaro, de Refinacidn y Petroquimica, en cuyo interior operard la
Refineria del Pacifico, que tiene como objetivo consolidar la soberania energética.
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Para noviembre la Asamblea Nacional aprobd el ‘Proyecto de Ley de Creacion de la
Universidad de Investigacion de Tecnologia Experimental, Yachay’. La aprobacion se
dio en el marco de la creacion de las cuatro nuevas universidades®: la Universidad de
Investigacion de Tecnologia Experimental Yachay, Universidad Regional Amazonica
IKIAM; Universidad Nacional de Educacion y una Universidad de Artes, todas
fundamentas en la Constitucion de la Republica y en la Ley Organica de Educacién
Superior.

En diciembre de 2013 el Presidente de la Republica nombré a los miembros de la
Comisién Gestora quienes rigen la Universidad Yachay por cinco afios a partir de su
creacion. La Comision estd conformada por un Rector, Vicerrector Académico,
Vicerrector Financiero y Secretaria Juridica. Se design6 como encargado de la gestién
de la Universidad: el Ph.D. Ares Rosakis, docente de CALTECH (Presidente de la
Comision Gestora), Ph.D. Guruswami Ravichandran (Vicepresidente de la Comision
Gestora), Ph.D. José Andrade (Secretario Académico), y el Ph.D. Fernando Albericio
(Rector de la Universidad). Entre sus principales actividades se encuentran las de
complementar la malla curricular, incrementar la planta de docentes e investigadores,

dar inicio al primer curso (noviembre2014) e iniciar las actividades de investigacion.

4.3.1. Componentes de la Ciudad del Conocimiento

La ciudad del conocimiento Yachay estard integrada por cuatro sectores. El
sector de conocimiento cuyo eje es la Universidad Yachay Tech, junto con los centros
de servicios tecnologicos e Institutos Publicos de Investigacion agrupados en cuatro
clasteres: Ciencias de la vida, Ciencias de la tierra, Energia y Transporte, Territorio y
Cultura. La oferta académica de la Universidad se definio en funcion de las areas
prioritarias para el desarrollo del pais establecidas en el Plan Nacional para el Buen

**Con una inversion de 1.381 millones se crearon estas 4 Universidades Emblematicas. La Universidad de
Las Artes que inicio las clases en marzo de 2014 con 22 docentes y con 273 estudiantes, ofrece las
carreras de Cine y Artes Audiovisuales; Artes Musicales; Arte Literarias. Ubicada en la ciudad de
Guayaquil, el Estado invierte 232 millones de ddlares en ella. La Universidad Nacional de Educacién
(UNAE) inicio las clases en marzo de 2014 con 35 docentes y con 400 estudiantes y oferta las carreras de
Educacion Basica, Educacion Inicial, Educacién Intercultural Bilinglie, una Maestria en Formacién de
Formadores. Esta Universidad estd ubicada en Azogues, provincia del Cafar y tendrd una inversién de
439 millones de ddlares. Y, la Universidad Regional Amazdnica (IKIAM) que se levanta en Napo, inicid las
clases en octubre de 2014 con 19 docentes-investigadores y con 150 estudiantes, oferta las carreras de
Ingenieria en Ecosistema, Ciencias del Agua, Geociencias, Biotecnologia y Bioproductos. El Gobierno
invierte 271 millones de ddlares en este Centro de Educacidn Superior.
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Vivir, las carreras estan enfocadas en el cambio de matriz productiva y en resolver
problemas de la sociedad: Ciencias de la vida, Nanociencias, Petroquimica, Energia, y
Tecnologias de la informaciéon y comunicacion (TIC).

El sector de produccion industrial, donde se busca aglutinar una plataforma
logistica con centros de investigacion, laboratorios, incubadoras y aceleradoras de
empresas, oficinas de transferencia tecnolégica, centro de prototipado y testeo, centro de
desagregacion tecnoldgica, centros de I1+D.

El sector de la agricultura experimental y biotecnologia es un espacio de cerca
de 1.000 hectareas dedicadas a la agricultura experimental y desarrollo de
emprendimientos relacionados con la biotecnologia en el sector agropecuario. Se busca
alcanzar una sinergia entre la agricultura tradicional y la biotecnologia. Estaria
conformado por una Biofabrica para la masificacion de especies vegetales con

herramientas biotecnologicas, un Bioterio y una Planta de Alimentos.

Y, el Sector de agroindustria, turismo y cultura, destinado a actividades de
entretenimiento, complementada con una estrategia integral de turismo mediante
actividades de ciclo rutas recreativas, estacion de ferrocarril, agroturismo, turismo de

aventura, etc.

4.4.La Economia Social del Conocimiento en el Plan Nacional del Buen Vivir

2013-2017 en el marco del Tercer mandato constitucional

Las decisiones en materia de politicas de ciencia, tecnologia e innovacion descritas
en los apartados anteriores de este capitulo, han sido transversales a los dos ultimos
afos del segundo e inicios del tercer periodo de gobierno del Presidente Rafael Correa,
abarcando entonces procesos que iniciaron en 2011 y fueron tomando forma hasta llegar
al 2015. En estos cuatro afios que se analiza es preciso ubicar el inicio del tercer
mandato. El presidente Rafael Correa fue reelecto Presidente de Ecuador, por tercera
vez, en primera vuelta electoral el 17 de febrero de 2013, ganando con el 57,17% de
votos validos. Correa inicio su nuevo periodo presidencial el 24 de mayo de 2013, el

cual debe culminar en el afio 2017.
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Como habia hecho en los mandatos precedentes, el Consejo de Planificacion del
Gobierno aprobd el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017(PNBV) que rige para
cuatro afios y en el que se invierte alrededor de $ 47.612 millones. Este plan contempla
12 objetivos, 93 metas, 111 politicas y 1.095 lineamientos, en los que se declara que la
inversion publica esta dirigida a sembrar el petréleo y cosechar una matriz productiva
para la sociedad del conocimiento. “Con esto queremos decir que se priorizan proyectos
de inversion que hacen mas eficiente la accion del Estado y proyectos en los sectores
estratégicos altamente rentables, que hacen viable la sostenibilidad del sistema
econdémico” (SENPLADES, 2013: 17).

Entre los seis ejes del Plan, que incluye la equidad, la revolucion cultural, la
revolucion urbana y agraria y la excelencia, se incluye a la ‘Revolucion del
Conocimiento’, que propone la innovacion, la ciencia y la tecnologia, como
fundamentos para el cambio de la matriz productiva, concebida como una forma distinta
de producir y consumir. Esta transicion llevara al pais de una fase de dependencia de los
recursos limitados (finitos) a una de recursos ilimitados (infinitos), como son la ciencia,
la tecnologia y el conocimiento. Este seria el discurso base de las politicas que se
desarrollaron a partir del tercer mandato, que se expresan con claridad en el Codigo

Orgénico de la Economia Social del Conocimiento.

En el discurso del gobierno que se propone en este nuevo PNBV, es recurrente la
importancia de la ciencia, la tecnologia y la innovacion para el cambio de la matriz
productiva del pais. Se propone que la base de esa nueva matriz productiva esté
orientada por el conocimiento y la innovacion social y tecnoldgica, a tal punto que al
apostar por estos elementos, se garantizaria a largo plazo un proceso continuo de
mejoramiento del bienestar de la poblacion. Se busca entonces “cimentar una evolucion
creciente de produccion industrial y de servicios con valor agregado, a través de la

expansion del conocimiento cientifico y tecnologico” (SENPLADES, 2013: 63).

La estrategia de acumulacion, distribucion y redistribucion considera cuatro ejes a
largo plazo: cierre de brechas de inequidad; tecnologia, innovacion y conocimiento;
sustentabilidad ambiental, y matriz productiva y sectores estratégicos. En este marco, el
desarrollo de las fuerzas productivas se centra en la formacion de talento humano y en

la generacién de conocimiento, innovacion, nuevas tecnologias, buenas préacticas y
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nuevas herramientas de produccion, con énfasis en el bioconocimiento y en su
aplicacion a la produccion de bienes y servicios ecologicamente sustentables. Se
propone también una gestion del ‘conocimiento comun y abierto’ e impulsar la

innovacion social mediante el dialogo de saberes.

Para este Plan de Desarrollo se establecieron doce objetivos organizados en tres
ejes: 1) cambio en las relaciones de poder para la construccion del poder popular; 2)
derechos, libertades y capacidades para el Buen Vivir; y 3) transformacion econdémica-

productiva a partir del cambio de la matriz productiva.
Los doce objetivos son:
1. Consolidar el Estado democratico y la construccion del poder popular.

2. Auspiciar la igualdad, la cohesién, la inclusién y la equidad social y territorial, en la

diversidad.
3. Mejorar la calidad de vida de la poblacién.
4. Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania.

5. Construir espacios de encuentro comun y fortalecer la identidad nacional, las

identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad.

6. Consolidar la transformacién de la justicia y fortalecer la seguridad integral, en

estricto respeto a los derechos humanos.

7. Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad ambiental

territorial y global.
8. Consolidar el sistema econdmico social y solidario, de forma sostenible.
9. Garantizar el trabajo digno en todas sus formas.
10. Impulsar la transformacion de la matriz productiva.

11. Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores estratégicos para la

transformacion industrial y tecnolégica.
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12. Garantizar la soberania y la paz, y profundizar la insercion estratégica en el mundo

y la integracion latinoamericana.

De estos objetivos, tres se enfocan en la ciencia, tecnologia e innovacion pero
planteados con el propdsito de alcanzar la sociedad socialista del conocimiento, para
construir lo que el gobierno ha denominado el Socialismo del Buen Vivir®®, con el fin

de acelerar el proceso de cambio estructural del Ecuador.

Tabla 4.4 Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017

POLITICA ESTRATEGIA

4.6. Promover la interaccion reciproca entre la  a. Generar oferta educativa e impulsar la formacién

educaciéon, el sector productivo y la de talento humano para la innovacién social, la

investigacion cientifica y tecnoldgica, para la investigacion bdsica y aplicada en areas de produccion

transformacion de la matriz productiva y la  priorizadas, asi como la resolucién de problemas

satisfaccion de necesidades nacionales, incentivando la articulacion de redes de
investigaciéon e innovacion con criterios de
aprendizaje incluyente.

b. Promover el didlogo y la revaloracion de saberes,
para el desarrollo de investigacion, ciencia y
tecnologia y el fortalecimiento de la economia social y
solidaria.

c. Promover la transferencia, el desarrollo y la
innovacién tecnolégica, a fin de impulsar la
produccion nacional de calidad y alto valor agregado,
con énfasis en los sectores priorizados.

d. Ampliar y focalizar la inversidn publica y privada y
los mecanismos de cooperacidn interinstitucional
nacional y cooperacidon internacional, para la
transferencia de conocimiento y tecnologia y para la
circulacion 'y la  movilidad de académicos,
investigadores y estudiantes a nivel regional.

e. Articular el bachillerato, la educacién superior, la
investigacién y el sector productivo publico y privado
al desarrollo cientifico y tecnoldgico y a la generacion
de capacidades, con énfasis en el enfoque de
emprendimiento, para la transformacién de la matriz

*®E| horizonte politico del gobierno en este tercer mandato es alcanzar el Socialismo del Buen Vivir -y ya
no solo el Buen Vivir de Planes anteriores- cuyo fin es “defender y fortalecer la sociedad, el trabajoy la
vida en todas sus formas. El primer paso es resolver el acceso a bienes, oportunidades y condiciones que
garanticen —al individuo, a la colectividad y a las generaciones futuras— una vida digna sin perjudicar a la
naturaleza”. De acuerdo al Plan el Socialismo del Buen Vivir cuestiona el patron de acumulacién
hegemadnico y propone la transiciéon hacia una sociedad en la que la vida sea el bien supremo.
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4.7. Promover la gestion adecuada de uso y
difusion de los conocimientos generados en el
pais

productiva, la satisfaccion de necesidades y Ia
generacion de conocimiento, considerando nuevas
areas de formacion.

f. Fortalecer y promocionar la formacién técnica y
tecnoldgica en dreas prioritarias y servicios esenciales
para la transformacion de la matriz productiva,
considerando los beneficios del sistema dual de
formacion.

g. Fomentar el conocimiento y el respeto de los
derechos colectivos de las personas, las comunidades
y los pueblos y de la naturaleza, en el uso y el acceso a
los bioconocimientos y al patrimonio natural.

h. Impulsar politicas, estrategias, planes, programas o
proyectos para la investigacién, el desarrollo y la
innovacién (I+D+i) de tecnologias de informacion vy
comunicacion (TIC).

i. Asegurar una efectiva transferencia de tecnologia y
fortalecer la capacidad doméstica de asimilacion.

j. Generar mecanismos de incentivo y acceso a
financiamiento de programas y proyectos de
investigacién cientifica y desarrollo tecnoldgico,
promoviendo su implementaciéon con criterios de
priorizacidn para el desarrollo del pais.

a. Desarrollar y fortalecer un marco normativo
soberano de propiedad intelectual, utilizando las
flexibilidades que otorgan los instrumentos
internacionales sobre la materia.

b. Fomentar, facilitar y tecnificar la promocion, la
proteccién, la preservacion y la difusién de los
derechos de propiedad intelectual de la creacidn
nacional.

c. Fortalecer los mecanismos de regulacién y control
que garanticen los derechos de autor y los derechos
conexos, asegurando el acceso a la cultura y a la
informacion por parte de la sociedad en su conjunto.

d. Fortalecer la institucionalidad de la propiedad
intelectual, de forma que responda a intereses
colectivos y se optimicen los procesos internos
relativos a la proteccion y la observancia de derechos.

e. Generar un sistema especializado de proteccion y
preservacion de los saberes diversos, que garantice
los derechos colectivos e individuales de propiedad
intelectual de los pueblos, comunidades y
nacionalidades.
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POLITICA

10.2. Promover la intensidad tecnoldgica en la
producciéon primaria, de bienes intermedios y
finales

10.6. Potenciar procesos comerciales
diversificados y sostenibles en el marco de la
transformacion productiva

ESTRATEGIA

a. Articular la investigacion cientifica, tecnoldgica y la
educacidn superior con el sector productivo, para una
mejora  constante de la  productividad vy
competitividad sistémica, en el marco de las
necesidades actuales y futuras del sector productivo y
el desarrollo de nuevos conocimientos.

b. Tecnificar los encadenamientos productivos en la
generacion de materias primas y la produccién bienes
de capital, con mayor intensidad tecnoldgica en sus
procesos productivos.

c. Crear y fortalecer incentivos para fomentar la
inversion privada local y extranjera que promueva la
desagregacion, transferencia tecnoldgica y la
innovacién.

d. Implementar mecanismos de reactivacion vy
utilizacion 6ptima de la capacidad instalada del Estado
en actividades de produccion y de generacién de
trabajo.

e. Fomentar la sustitucion selectiva de importaciones,
considerando la innovacion y tecnologia como
componentes fundamentales del proceso productivo,
con vision de encadenamiento de industrias basicas e
intermedias.

f. Asegurar que los encadenamientos productivos de
las industrias estratégicas claves, los sectores
prioritarios industriales y de manufactura, generen
desagregacidon y transferencia tecnoldgica en sus
procesos productivos.

g. Articular los programas de innovacién participativa
en el sector rural, en sistemas formales e informales,
con acceso y uso de TIC para incrementar la cobertura
de los servicios y fomentar el intercambio de
conocimientos entre actores locales.

a. Profundizar la  sustitucion selectiva de
importaciones, en funcién de las condiciones
productivas potenciales en los territorios, que
reserven mercados locales y aseguren una escala
minima de produccion para el desarrollo de los
sectores prioritarios, industrias intermedias conexas y
la generacién de industrias basicas.

d. Establecer medidas comerciales relativas a
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importaciones y barreras no arancelarias, necesarias
para promover el desarrollo industrial y que
garanticen la sostenibilidad del sector externo.

e/g. Asegurar procesos de negociacion de acuerdos
comerciales y de proteccién a inversiones que:
fomenten la  desagregacién y transferencia
tecnolégica dentro del territorio nacional, asi como el
impulso a procesos soberanos de contratacidn
publica; y eviten una competencia desleal entre
proveedores ecuatorianos e internacionales.

10.9. Impulsar las condiciones de f. Profundizar el establecimiento de las Zonas
competitividad y productividad sistémica Especiales de Desarrollo Econémico -ZEDE- y los eco
necesarias para viabilizar la transformacion de parques industriales, en funcién de los sectores
la matriz productiva y la consolidacion de prioritarios para la transformacion de la matriz
estructuras mas equitativas de generacion y productiva.

distribucidn de la riqueza.

POLITICA

11.1. Reestructurar la matriz energética bajo criterios de transformacion de la matriz productiva,
inclusion, calidad, soberania energética y sustentabilidad, con incremento de la participacién de energia
renovable

11.2. Industrializar la actividad minera como eje de la transformacion de la matriz productiva, en el
marco de la gestion estratégica, sostenible, eficiente, soberana, socialmente justa y ambientalmente
sustentable

11.3. Democratizar la prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones y de tecnologias de
informacion y comunicacion (TIC), incluyendo radiodifusion, television y espectro radioeléctrico, y
profundizar su uso y acceso universal

11.4. Gestionar el recurso hidrico, en el marco constitucional del manejo sustentable y participativo de
las cuencas hidrograficas y del espacio marino

11.5. Impulsar la industria quimica, farmacéutica y alimentaria, a través del uso soberano, estratégico y
sustentable de la biodiversidad

45. INGENIUS: el Codigo de Economia Social de los Conocimientos, la

Creatividad y la Innovacion

El Codigo Organico de la Economia Social del Conocimiento e Innovacion
(COES+i) no es aun un documento oficial. El proyecto de Ley fue enviado el 4 de junio

de 2015 a la Asamblea Nacional y hasta el término de la tesis no ha sido aprobado por
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esta instancia. EI COES es un codigo que ha sido trabajado desde 2012 por la
SENESCYT e incluyé el empleo de mecanismos de participacion y construccion
colectiva de sus contenidos que no habian sido usados anteriormente, mediante una

plataforma Wiki.

El COES comprende cuatro libros con 564 articulos que abordan el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales; la Investigacion
Responsable e Innovacion Social; la Gestion de los Conocimientos; y el Financiamiento
e Incentivos a los Actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y
Saberes Ancestrales, cuyos principales propdsitos son: democratizar el acceso y
desarrollo del conocimiento, tecnologia e innovacion; regular incentivos y mecanismos
para construir el sistema de innovacion, promover los factores que contribuyan al
cambio de la matriz productiva, fomentar la investigacion, establecer instrumentos que
incentiven la economia social del conocimiento y revalorizar el rol de los investigadores
e innovadores en la sociedad. Este Codigo identifica al conocimiento como un bien
infinito y de acceso comun; elimina la actual Ley de Propiedad Intelectual (PI) y plantea
la construccién de un sistema de Pl que incentive y desarrolle la actividad creativa, la
innovacion socio-economica, facilite la transferencia tecnoldgica; y, el acceso abierto al

conocimiento para romper la dependencia cognitiva con los paises industrializados.

“La propuesta base del COESC+i busca llevar a nivel de norma las directrices
establecidas en la Constitucion de la Repuablica y el Plan Nacional para el Buen Vivir,
los que Ilaman a la construccién de un sistema econémico social y solidario; y, a la
transicion desde una matriz productiva excluyente y monopdlica, basada en la
extraccion de recursos finitos, a una incluyente y democratica, basada en el uso

intensivo de recursos infinitos (los conocimientos, la creatividad y la innovacién)”?'.

El COES plantea ya no como una politica de gobierno, sino de Estado, el
fortalecimiento del talento humano, el crédito educativo, financiamiento a la
investigacion, parametros para proyectos de investigacion, generacion de incentivos
tributarios y no tributarios para los creadores, cientificos, inventores, etc., sienta los

mecanismos que generan el puente entre la universidad, los centros de investigacion, el

*” Portal web del Cdédigo Organico de Economia Social del Conocimiento e Innovacién. Disponible en:
http://bit.ly/1mjp29X
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aparato productivo y la sociedad; busca proteger e incentivar la generacion, el uso y la
difusion del conocimiento; incluye un nuevo componente que es la educacion técnica y
tecnolégica y norma ademas, la infraestructura del sistema a nivel de parques
tecnoldgicos, parques tecno-industriales, ciudades del conocimiento, que garanticen la

operatividad de Yachay.

René Ramirez reconoce “que aiin no existen las condiciones favorables para
desarrollar un entorno social de innovacion, por la ausencia de una cultura creativa, baja
produccidén con valor agregado, insuficiente inversion y talento humano dedicado a 1+D,
ineficiente gestién del conocimiento y fallas en el mercado”®. Por lo que este Cédigo
sentaria las bases, por lo menos a nivel de marco legal, de los cambios que se esperan

lograr en un futuro para el pais.

En el afio 2012, después de la serie de talleres realizados durante 2011, se
empez06 a trabajar de manera sistémica en el COES. El cddigo en cierta forma tuvo
como punto de partida la reforma a la Ley de Propiedad Intelectual de 1998,
cumpliendo finalmente con lo que se habia establecido en los tres Planes de Desarrollo
del gobierno, la necesidad de reformar el marco normativo que rige la Pl en Ecuador. El
interés por este cambio se evidenci6é cuando en octubre de 2012 por Decreto Ejecutivo
No. 1322, se adscribi6 el Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual (IEPI) a la
SENESCYT, reorganizando el Consejo Directivo del IEPI que ahora esté integrado por
el Secretario Nacional SENESCYT, el Ministro Coordinador de Conocimiento y
Talento Humano; el Secretario Nacional SENPLADES, el Ministro de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca, el Ministro de Industrias y Productividad, el Ministro
de Cultura, el Ministro de Ambiente y el Ministro de Salud Puablica, dandole asi un

nuevo peso al Instituto a nivel del pais.

Una vez tomada la decision de trabajar en un Cddigo, se intentd desarrollar
inicialmente un diagndstico, sin embargo, era tan poca la informacion que existia sobre
la situacion de la ciencia, tecnologia e innovacion en el pais, que no tuvieron suficientes
herramientas para levantarlo. “Aungue no muy apegados al método, tratamos de ubicar

cierta informacidn que nos permita acercarnos a un diagndstico, lo que hicimos fue ver

*® Buen conocer. ‘PRIMERA SEMANA DE DEBATE SOBRE EL COESC+l’. Actualidad. Floksociety.org.
Disponible en: http
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lo que se destinaba del presupuesto a actividades de 1+D+i, tanto a nivel nacional como
de cada entidad, como se generaba y gestionaba el conocimiento en los IPl y
universidades; vimos que no ameritaba hacer un estudio profundo porque cualquier caso
que elegiamos para estudio daba las mismas conclusiones: nada se hacia de manera
articulada ni estratégica, muchos proyectos de investigacion cientifica se llevaban a
cabo por hacerlo -con sus excepciones-. El diagndstico estaba claro pese a que no
habiamos tenido un gran levantamiento, una buena metodologia, una sistematizacion”
(H. Nufiez, jurista. 2015, marzo, 23).

Posteriormente, se contrataron varias Consultorias especializadas. En temas de
propiedad industrial contaron con el apoyo de South Centre, en cuanto a derechos de
autor se apoyaron en colectivos de varios paises y tuvieron aportes de la Fundacién
Innovarte de Chile. Para el resto de temas se contratd una consultoria con abogados
especializados. Con la entrega de todos estos insumos se llegd a una segunda etapa de
elaboracion donde participaron funcionarios publicos, tanto de SENESCYT -
principalmente- y de otras instituciones como Yachay EP y algunos Ministerios como el
de Cultura, SENPLADES.

El disefio inicial del COES estuvo en manos de equipos técnicos miembros de la
SENESCYT. En el proceso trabajo un grupo de 35 personas que se dedicaron a elaborar
simultdneamente el COESC+i y el Plan de Economia Social del Conocimiento. De ese
grupo, 5 trabajaron de cerca con René Ramirez, Secretario de SENESCYT, en la parte
mas tedrica y académica de los contenidos. Este largo proceso les permitio elaborar un

primer borrador, en ese momento con muy poca participacion de la sociedad civil.

Posteriormente, se realizaron mesas y talleres de discusion donde se convoco a
Prometeos, organizaciones sociales, universidades y empresarios. A los talleres se llevd
la construccién previa del COESC+i y el Plan. Este proceso se dio sobre todo para
elaborar el segundo documento. Luego de reestructurar el contenido que se habia
redactado con los aportes de los talleres, surgid la propuesta de utilizar una herramienta

digital para ampliar la participacion.

En febrero de 2014 se lanz6 la plataforma de wikilegislacion ‘WikiCOESCH+i’,
un entorno virtual muy similar a la Wikipedia que permanecié abierta a la ciudadania

para socializar el contenido del codigo, se discuta la propuestas y se hagan
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observaciones sobre los distintos Libros que compone el COES. Al término del debate
virtual, se incluyeron las recomendaciones en nuevo documento borrador. La Wiki tuvo
mas de un 1.400.000 visitas y 37.000 aportes.

Paralelamente a los aportes que hiciera la ciudadania en el WikiCOESC+i, se
realizaron sesiones de trabajo (julio de 2014) para la integracion de los principales
resultados de la investigacion ‘Buen Conocer / FLOK Society™ en el COESC+i. En
estas sesiones participaron los responsables de la SENESCYT, junto con el equipo de
investigacion del proyecto ‘FLOK Society’ 'y distintos agentes de la sociedad civil que
participaron en la Cumbre del Buen Conocer que se realizo a finales del mes de mayo
de 2014.

El WikiCOESC+i fue el primer caso en Ecuador en el que se utilizd una
herramienta digital (Web 2.0, plataforma, Wiki y redes sociales) para convocar la
participacion ciudadana en la elaboracion de un instrumento normativo, antes de que se
presente oficialmente en la Asamblea Nacional para su debate y aprobacion final. “La
Wiki conté con el aporte de 16.300 usuarios registrados, quienes realizaron
aproximadamente 40 mil ediciones al texto” (SENESCYT, 2015).

Con esa participacion colectiva, se elabor6 un nuevo documento borrador que se
socializ6 en talleres a nivel nacional con distintas organizaciones, colectivos de
sociedad civil, representantes de varias universidades publicas y privadas,

representantes de autores Yy compositores ecuatorianos.

El gran pendiente es el debate y aprobacion del proyecto de Ley en la Asamblea

Nacional, luego de que se ha trabajado por cerca de cuatro afios en su contenido.

*FLOK SOCIETY es un proyecto de investigacion colaborativa y disefio participativo, emprendido por
varios investigadores nacionales e internacionales. El proyecto es parte de un convenio interinstitucional
entre el Ministerio Coordinador de Conocimiento y Talento Humano (MCCTH), el Instituto de Altos
Estudios Nacionales (IAEN) y la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia (Senescyt). Su
objetivo es la construccién de una red de cientificos, académicos, activistas regionales, nacionales e
internacionales y movimientos sociales para construir varios documentos de politicas publicas de
inmediata aplicacion para una sociedad del conocimiento comun y abierto. La investigacion en FLOK
Society fue dirigida por Michel Bauwens (Fundador de la P2P Foundation) quien coordina las lineas de
investigacion sobre: ‘Mejoramiento de las capacidades humanas’ (a cargo de Paul Bouchard),
‘Cambiando la Matriz Productiva’ (George Dafermos), ‘Marcos Legales e Innovaciones Institucionales’
(John Restakis), ‘Infraestructuras Técnicas Abiertas’ (Jenny Torres) y ‘Procomunes Fisicos’
(JaniceFigueiredo). Link de acceso: http://floksociety.org/
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Tabla 4. 5 COES

CODIGO ORGANICO DE ECONOMIA SOCIAL DEL CONOCIMIENTO E INNOVACION

Articulo 5.- Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales.- comprende
el conjunto coordinado y correlacionado de normas, politicas, instrumentos, procesos, instituciones,
entidades e individuos que participan en la economia social de los conocimientos, la creatividad y la
innovacién, para generar creativamente ciencia, tecnologia, innovacidn, asi como rescatar y potenciar
los conocimientos tradicionales como elementos fundamentales para generar valor y riqueza para la
sociedad.

Articulo 7.- Entidad rectora del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Saberes
Ancestrales.- La Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, conocimientos
tradicionales serd parte de la Funcidén Ejecutiva, tendrd a su cargo la rectoria de la politica publica
nacional en las materias regladas por este Cddigo, asi como la coordinacién entre el sector publico, el
sector privado, popular y solidario, las instituciones del Sistema de Educacion Superior y los demas
sistemas, organismos y entidades que integran la Economia social de los conocimientos, la creatividad y
la innovacién. La entidad rectora tendrd asimismo capacidad regulatoria, poder sancionatorio y
jurisdiccidn coactiva, de conformidad con lo previsto en este Codigo y en el ordenamiento juridico.

Articulo 9.- Plan de la Economia Social de los Conocimientos, la Creatividad y la Innovacion.- es el
conjunto de directrices de caracter publico, cuyas acciones conducen a asegurar un modelo econémico
que genere valor, democratice el conocimiento y sea sostenible ambientalmente. Tendra un enfoque
territorial, estara orientado a la conformacion de redes culturales y de innovacién social y a la
transferencia y reproduccion libre, social y solidaria del conocimiento. Para su disefio y evaluacion
debera retroalimentarse de la informacién proporcionada por los actores del Sistema.

Articulo 17.- Los espacios para el desarrollo del conocimiento y de ecosistemas de innovacion.- Son
espacios definidos territorialmente donde se concentran servicios publicos y privados necesarios para
democratizar la generacion, transmision, gestién y aprovechamiento del conocimiento, en los que
interactian y cooperan los actores del Sistema, orientados a facilitar la innovacion social. Estos
espacios para el desarrollo del conocimiento y de ecosistemas de innovacidn, son: zonas especiales de
desarrollo econdmico-tecnolégicos; ciudades orientadas a la investigacidon y conocimiento; parques
cientificos-tecnoldgicos; parques tecno-industriales; centros de transferencia de tecnologia.

Articulo 26.- Prioridad de la Formacion y Capacitacion del Talento Humano.- Sera prioritario para el
Estado incentivar, formular, monitorear y ejecutar programas, proyectos y acciones dirigidas a formar y
capacitar de manera continua a las y los ciudadanos con el objeto de lograr la produccién del
conocimiento de una manera democratica colaborativa y solidaria. Para este fin se contara con becas,
ayudas econdmicas y créditos educativos.

Articulo 49.- Carrera del investigador cientifico.- Las investigadoras o investigadores cientificos de las
entidades publicas, cuyas atribuciones principales estén relacionadas con actividades de investigacion
cientifica, son servidores publicos que se regularan en lo relacionado a ingreso, ascensos, evaluaciones,
perfeccionamiento y promociones por el Reglamento de Carrera y Escalafon del Investigador Cientifico.
En las entidades de investigacion financiadas exclusivamente con recursos privados, se observara las
disposiciones del Codigo de Trabajo.

Articulo 70.- Innovacion social.- Es el proceso creativo y colaborativo mediante el cual se introduce un
nuevo o significativamente mejorado bien, servicio o proceso con valor agregado, que modifica e
incorpora nuevos comportamientos sociales para la resolucién de problemas, la aceleracién de las
capacidades individuales o colectivas, satisfaccion de necesidades de la sociedad y el efectivo ejercicio
de derechos. Esta orientada a generar impactos sociales, econémicos, culturales y tecnoldgicos que
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fomenten el buen vivir.

Articulo 79.- Desagregacion tecnoldgica.- Comprende el desglose o separacion técnica de las partes del
paguete tecnoldgico, asi como la capacidad tecnoldgica y conocimiento que se encuentra en dichos
componentes de manera individual o conjunta y la consecuente incorporacién de valor agregado
ecuatoriano en bienes, servicios y procesos.

Articulo 538.- Del fomento a la economia social de los conocimientos, la creatividad y la innovacion.-
El Estado ecuatoriano incentivara financiera, tributaria y administrativamente a los actores del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacidn y Saberes Ancestrales a fin de fomentar las actividades
dirigidas al desarrollo de la produccién del conocimiento, de la creatividad y de la innovacion social de
una manera democratica, colaborativa y solidaria.

4.6. El énfasis en la innovacion: banco de ideas, incubadoras y la propuesta de

un ecosistema social de innovacién

La llegada de René Ramirez como Secretario Nacional de SENESCYT dio un
nuevo orden a la institucién, no sélo se empezé a trabajar en el cambio de la educacion
superior, sino que se dictaron una serie de reglamentos, decretos y acuerdos que
empezaron a dar formar al componente de ciencia con las convocatorias a investigacion
y fortalecimiento de talento humano con el programa masivo de becas. Sin embargo, el
tema de la innovacidn -y en cierto momento de la misma ciencia y tecnologia- se diluyo
por la reestructuracion de las universidades. No fue sino, una vez que el area de
educacién superior estuvo estable y con los mecanismos de evaluacion y control
encaminados, que el Secretario comenz6 con mayor fuerza el proceso de construccion

de la agenda politica de ciencia, tecnologia e innovacion.

La subsecretaria encargada al interior de SENESCYT de la Innovacion vy
Transferencia de Tecnologia, tuvo como principal objetivo desde el afio 2012, planear la
construccién de la ciudad del conocimiento Yachay, una vez que el proyecto fue
trasladado a la Secretaria, por lo que, el esfuerzo se vio enfocado en el proyecto por
sobre el planteamiento de mecanismos y politicas para la innovacion. Una vez que se
constituyo la empresa publica Yachay EP, se dejo abierto el espacio dentro de la

subsecretaria. Es a partir de 2013 que se empieza a crear programas a nivel nacional.

“La subsecretaria de innovacion se dedico a la planeacion de cémo construir

Yachay, ligado a los parques, fue tan grande el trabajo que se decidi6 crear Yachay EP y
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el proyecto se hizo independiente. Desde esta subsecretaria -cuando la asumimos-
empezamos a trabajar en el analisis de las politicas publicas complementando a la
cuidad del conocimiento. Fueron unos afios mas de aprendizaje e investigacion, hemos
adelantado algunos programas y proyectos en base a lo que consideramos sirve mejor

para mover el ecosistema” (A. Villacis, economista. 2015, marzo 26).

Para este periodo de tiempo analizado (2011-2015) las decisiones en politicas
para fomentar la innovacion se han centrado en un Banco de ldeas, la acreditacion de
incubadoras y un proyecto para construir dos Centros de Desagregacion Tecnologica en
el pais, a cargo de distintas instituciones que han procurado trabajar en conjunto: el
MIPRO, la Vicepresidencia de la Republica y SENESCYT. A esto se ha sumado el
concepto de ‘ecosistema social de innovacién’ que se plante6 desde el tercer Plan
Nacional de Desarrollo y que estd normado en el COES. Las politicas de innovacién
han ido tomando forma desde 2013, apalancadas por el proyecto del gobierno del
cambio de la matriz productiva, tanto asi que el afo 2015 fue denominado ‘Afio de la

Innovacion Social’.

Lo que se busca es un proceso de transferencia de tecnologia global, partiendo
directamente desde la investigacion aplicada para alcanzar méas rapido los procesos de

innovacion para la generacion de tecnologia.

El ‘ecosistema de innovacion social’ del que habla la institucion busca la
articulacion entre la academia, sector productivo, estado y sociedad, conformando una
cuadruple hélice donde la sociedad es clave, pensando en que la ciencia, la tecnologia y
la innovacién deben enfocarse en resolver problemas y potenciar a la sociedad. “El
concepto de innovacion social, toma parte del concepto cléasico que es la introduccion de
un nuevo o significativamente mejorado bien o servicio, pero la diferencia es que al
introducir en el aparato econémico genere impacto econémico, social, cultural, y ese es
el enfoque que queremos darle, crear innovacion para poder generar cambios en la

sociedad, méas que innovacion per se” (A. Villacis, economista. 2015, marzo 26).
4.6.1. Las principales decisiones en politicas de innovacion

El Ministerio Coordinador de Produccion, Empleo y Competitividad hacia fines

de 2011 y comienzos de 2012 impulsd la elaboracién de Agendas Tecnoldgicas
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Sectoriales y se llego a confeccionar dos: para el sector del software y para la industria
de la madera. El propdsito de estas agendas era identificar demandas especificas en
materia de necesidades de I+D, formacion de recursos humanos avanzados,
infraestructura tecnoldgica, desarrollo de normas, entre otros aspectos. Sin embargo, de
manera simultdnea a la elaboracion de estas agendas, la SENESCYT iniciaba un
importante proceso de cambio, y sus energias se orientaron hacia otras areas con retos
de mayor urgencia, en consecuencia, el avance para concretar el apoyo a las agendas

tecnoldgicas sectoriales se suspendio.

El Ministerio de Industrias y Productividad continué impulsando desde su
espacio procesos de emprendimiento e innovacion. La apuesta mas grande es la
construccion de dos Centros de Desagregacion Tecnoldgica y Desarrollo Industrial
(CDT) que se planted en 2013, fue aprobado en 2014 y recientemente se anuncio —enero
2015- por parte del gobierno la inversion de 15 millones de ddlares en los dos CDT,
que estaran ubicados en la ciudad de Latacunga y en Yachay. Su objetivo, impulsar la
investigacion y la innovacién tecnolégica con el propoésito de diversificar la produccion
industrial nacional, adoptando estdndares de calidad internacionales que les permita

ademas, posibilidades de exportacion.

La idea es que en los Centros se puedan identificar cinco paquetes tecnoldgicos
con potencial de produccién, y desarrollar diez prototipos de productos con alta
incorporacion de tecnologia, especialmente en el sector automotriz, metalmecanico,
plastico y caucho. Cada uno de los complejos tecnoldgicos contempla construcciones de
1.200 metros cuadrados, con la incorporacion de alrededor de 15 méaquinas que
aportaran a los procesos de desagregacion tecnoldgica e ingenieria inversa, permitiendo
identificar los componentes que se pueden fabricar a nivel nacional. Los centros de
desagregacion tecnoldgica en principio perteneceran al MIPRO, hasta que sean un ente

autonomo y puedan pasar en un futuro a algun gremio industrial.

Se planea que el CDT en Yachay, esté construido, equipado y completamente
habilitado en 2016.
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La Vicepresidencia y SENESCYT presentaron en julio de 2014 el ‘Banco de

Ideas*®’

, una plataforma tecnoldgica que busca enlazar proyectos de emprendimientos y
nuevas tecnologias con las necesidades empresariales. Su objetivo es que las buenas
ideas de tesis, investigaciones de universidades o proyectos de emprendedores se
depositen en esta plataforma. René Ramirez tuvo la idea de crear una plataforma, como
un banco donde se pueda conectar a todos. Se cred esta plataforma y se expuso el
programa al Presidente Correa. El Banco de Ideas viene a ser el eje del ecosistema de
innovacion social y se inscribe dentro de las estrategias del cambio de la matriz

productiva.

El Banco de Ideas funciona de la siguiente manera: la plataforma permite a las
personas postular proyectos innovadores -que deben ser de base tecnoldgica- o
resultados de una investigacion para financiarlos. Las propuestas deben enfocarse en
areas especificas como tecnologias de la informacion, construccion, textiles,
nanotecnologia, agricultura y agroindustria, desarrollo de software, entre otros
proyectos tecnoldgicos. La SENESCYT selecciona las mejores propuestas mediante
cortes de evaluacion, donde participan cerca de 200 evaluadores a nivel de
conocimiento (gente técnica segun las éareas) y de mercado (emprendedores,
empresarios con trayectoria y éxito), se filtran ciertos proyectos y se hacen evaluaciones
presenciales a las ideas preseleccionadas para elegir a las mejores propuestas. Este afio
(2015) se haran tres cortes de evaluacion, porque aun es un plan piloto, la idea es que el
Banco esta abierto todo el afio, para que se evalle y de tratamiento constante a los

proyectos que ingresen.

De los 3.185 proyectos que recibi6 el Banco de Ideas, en el primer ejercicio de
evaluacion se aprobaron quince proyectos, de los cuales catorce se estan ejecutando.
Seis proyectos provienen de universidades y el resto de emprendedores. Ningun

proyecto se ha materializado aun.

La plataforma que permitird generar redes de contactos y negocios cuenta con un
presupuesto de casi $ 23 millones y contempla varias fases: la entrega de becas de
estancia corta (5 semanas), la entrega de $50.000 como capital semilla para impulsar

proyectos de innovacion apoyados por incubadoras publicas o privadas.

0 link del Banco de Ideas: www.bancodeideas.gob.ec
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A la par se ha generado una politica de acreditacion de incubadoras. Se realizo
una evaluacion de las incubadoras para garantizar que los espacios de innovacion sean
de calidad, tengan las condiciones necesarias para desarrollar proyectos y puedan
insertarlos en el sector productivo. De esta primera evaluacion se han acreditado once
incubadoras, entre ellas Yachay, la primera incubadora publica que fue certificada en
enero de 2015 por el MIT Media Lab y cuenta con un éarea total de 22.700 m2 y una
construccion de 8.450 m2, con una capacidad de incubar 50 proyectos simultdneamente.

La idea es que se empiece a trabajar en conjunto entre los emprendimientos
seleccionados y las incubadoras calificadas por la SENESCYT. Con este proceso se
busca generar interaccion entre los diferentes actores, apoyar con recursos Yy
asesoramiento técnico y se llegue a la fabricacion y comercializacion de las
innovaciones. Ademas, la Secretaria ha creado vinculos con la Red Ecuatoriana de
Innovacion donde estan algunas universidades como la Universidad Técnica Particular

de Loja que tiene un centro de emprendimiento.

El siguiente paso para construir la sociedad del conocimiento es la acreditacion
de mas centros de innovacion en la que se puedan gestar los proyectos del Banco de
Ideas. En el programa de acreditaciones pueden participar universidades, empresas
privadas, municipios y deméas emprendedores, que recibiran fondos publicos para la
gestion del centro. Para ser acreditados, los espacios deben seguir un proceso de

registro, evaluacion, pre-seleccion (visita técnica) y seleccion final.

La SENESCYT en estos cuatro afios tuvo un empoderamiento de las politicas
para generar procesos de innovacion, politicas que han estado acompafiadas sobre todo
de un proceso mas grande planteado desde el proyecto del gobierno del cambio de la
matriz productiva. La Secretaria, junto con la Vicepresidencia de la Republica y ciertos
Ministerios han trabajado en el camino, aunque adn no lleguen a trabajar

coordinadamente.

Desde el tercer mandato, la Vicepresidencia de la Reptblica** asumi6 por

Decreto Ejecutivo (junio 2013) una funcién especifica, se instituyé como la entidad

*L En los dos primeros mandatos, la Vicepresidencia de la Republica de la mano de Lenin Moreno se

posiciond por su trabajo en el dmbito del desarrollo de proyectos de inclusién para personas con

discapacidades. Bajo su mando estuvo la Secretaria Técnica de Discapacidades y trabajé en proyectos
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coordinadora a cargo del Cambio de la Matriz Productiva del Ecuador con funciones
como coordinar y liderar el disefio y desarrollo de las politicas, planes, programas,
lineamientos y acciones de los sectores estratégicos, productivos y de las industrias
béasicas, asi como de los Ministerios Coordinadores de los Sectores Estratégicos y la

Produccion, Empleo y Competitividad para el cambio de la matriz productiva.

Se han establecido vinculos entre las diferentes instituciones con firmas de
convenios para trabajar en conjunto, sobre todo para impulsar los proyectos del Banco
de Ideas. La Secretaria se encarga de generar un prototipo que sea un producto minimo
viable comercializable en el mercado. EI MIPRO tiene que expandir ese producto, para
producirlo a gran escala a nivel nacional. Posteriormente, Comercio exterior tiene que
buscar mecanismos para exportarlo. Y la Corporacién Nacional de Fomento apoya con
capital de riesgo y una inyeccion mas fuerte de recursos. Con esta cadena se conectan
todos los ministerios para trabajar en conjunto, la idea es conseguir un trabajo bastante

articulado con las distintas instituciones para que la cadena siga hasta el final.

Actualmente, desde la Subsecretaria de Innovacion de SENESCYT se esta
trabajando en un modelo de transferencia de tecnologia a través de las compras
publicas, analizando las compras que ejecutan los ministerios para ver qué mecanismos
de transferencia se pueden generar para que el conocimiento se pueda desarrollar en el
pais y transferir a la sociedad. Se encuentran también en un proceso de analisis de las
capacidades técnicas y tecnoldgicas de las universidades para conocer sus capacidades
de desarrollo tecnoldgico, a su vez tienen acercamientos con el sector productivo para
conocer sus demandas y articularlas con las universidades. “Antes el sector productivo
trabajaba por su lado y la academia por otro, ahora los estamos juntando, nuestro papel
como gobierno -y es una gran politica publica- es la articulacion de la cuadruple hélice
que seria: gobierno, universidades, sector productivo y sociedad; es algo que se esta
trabajando con fuerza. Lo que se busca ahora es darle el enfoque méas técnico, mas

cientifico” (A. Villacis, economista. 2015, marzo 26).

como Misidn Solidaria Manuela Espejo, Programa Joaquin Gallegos Lara, Circo Social, Programa Nacional
de Tamizaje Neonatal "Con pie derecho, la huella del futuro", entre otros.
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CAPITULO 5.
LA CONSTRUCCION DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION EN ECUADOR

En este capitulo se busca describir el estado actual de la ciencia, tecnologia e
innovacion del pais, haciendo una comparacion entre el punto inicial del periodo
analizado en esta tesis (2007) y el momento actual (2015) a partir de los datos
disponibles en dos encuestas, la primera realizada en 2009 por la SENACYT vy la
encuesta ACTI** de 2011 realizada por la SENESCYT, mas otras cifras disponibles. Si
bien no es posible comparar todos los datos, ya que varian los indicadores, se pueden
observar cambios en ciertos items como el nimero de investigadores, el Gasto en 1+D
por tipo de investigacion, los investigadores por disciplina cientifica, entre otros.
Adicionalmente, se hace un resumen de las decisiones en materia de politicas de
ciencia, tecnologia e innovacion que se han tomado a lo largo de los ocho afios de
gobierno de Rafael Correa, organizados de acuerdo a tres criterios: marcos legales,
estructura organizacional e instrumentos operacionales, para comprender el enfoque y
énfasis de las politicas y decisiones. Y se analizan los cambios en cuanto a los actores,
instituciones y fundamentos tedricos que permiten en suma comprender el proceso de

construccidn de las politicas en este ambito en el pais.

5.1 Elestado actual de la ciencia, tecnologia e innovacion en Ecuador

¢Qué ha pasado con la ciencia, la tecnologia y la innovacién en casi ocho afios de
gobierno del Presidente Rafael Correa? Los cambios a lo largo de los ocho afios en lo
gue respecta a la ciencia, tecnologia, innovacion, la institucion rectora, las decisiones,

instrumentos y politicas en general son notables.

** Ecuador efectto una encuesta para recolectar informacidn sobre las actividades de ciencia, tecnologia
en innovacién que fue denominada ACTI. En dicha encuesta se analizaron datos correspondientes a los
afios 2009, 2010 y 2011, que fueron presentados a finales de 2013 por SENESCYT y el Instituto Nacional
de Estadisticas (INEC) de Ecuador. A modo general, la encuesta ACTI tuvo dos componentes: uno de
Ciencia y Tecnologia (CyT); y, uno de Innovacidn. La primera estuvo dirigida a Instituciones de Educacion
Superior (IES), Institutos Publicos de Investigacién (IPl), entidades publicas y organismos sin fines de
lucro; mientras que la de Innovacién estuvo dirigida a empresas productoras de bienes y servicios.
Informacion sobre la encuesta ACTI se encuentra disponible en el siguiente enlace: http://goo.gl/9bLBCj
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Comparando las decisiones en los afios previos al punto de partida (2007) con el
proceso que se dio posteriormente, se puede observar una serie de intentos por normar a
la ciencia, tecnologia e innovacidén pero con escasos instrumentos operacionales de
politica puablica, sin un norte claro en la definicién de lineas de investigacion para
proyectos, con un reducido porcentaje de recursos para el sector, largos intervalos de
tiempo entre decision y ejecucion, en suma, un proceso demasiado lento y con poco o
nulo interés por parte de los diferentes gobiernos para lograr la construccion de un

sistema de ciencia, tecnologia e innovacion en Ecuador.

Empecemos con algunos datos generales como punto de partida. Ecuador pasé de
13.6 millones de habitantes (2007) a 16.2 millones de habitantes (2015); pas6 de 5.7
millones de PEA (2007) a 7,1 millones de PEA (2015); y paso de 44.4 mil millones de
ddlares de PBI (2007) a 100.5 mil millones de ddlares de PBI (2014).

Los 13 afios anteriores (1994 - 2006) so6lo se logré una inversion promedio de
2.233.694 délares anuales*®. Para 2011, de acuerdo a la encuesta ACTI, el gasto total en

actividades de ciencia, tecnologia e innovacion fue de 1210,53 millones de ddlares.

El gasto en I+D en relacion al PIB fue apenas de 0.07% en 2003, cifra que no
vario hasta 2006 en que se ubicé en el 0.20%. En 2007 la cifra subio tres puntos a
0.23%. Para 2011, el indicador en la encuesta ACTI se dividié en gastos de I+D que
corresponde al 0.35% del PIB, y gastos en Actividades de ciencia y tecnologia (ACT)
al 0.40% del PIB. Lo mismo ocurre para el gasto de 1+D por habitante, que para 2003
fue de $1.46, en el afio 2007 se ubicé en $7.38 y en 2011 fue de $17.56 y de $20,45
para las ACT. El gasto de I+D por investigador fue de 22.01 para 2003, en 2007 subi6 a
35.39, y para 2011 la cifra se estimd para personas fisicas en 28.02 y en 41.24 doélares

para el Equivalente a Jornada Completa (EJC).

Ecuador posee niveles de gasto como porcentaje del PIB menores al promedio de
América Latina y el Caribe (ALC) que invierte un 0,78% del PIB. De acuerdo al
Gobierno, se ha propuesto alcanzar para el 2017 entre el 1 y el 1, 5% del PIB. En el caso
de la economia ecuatoriana, el esfuerzo privado representa un 9% del gasto total en

I+D, mientras que algunas de las economias de rapido crecimiento, como Corea por

43Agencia Dicyt. 'La inversién en ciencia y tecnologia crecerd en el periodo 2010-2014'. Agencia
Iberoamericana para la difusion de la ciencia y la tecnologia. Publicado el 19 de enero de 2010.
Disponible en: http://bit.ly/1KPHb7
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ejemplo, cuentan con una participacion del sector privado en el gasto en 1+D que llega

al 75% (Guaipatin & Schwartz, 2014).

Figura 5.1 Gasto en I+D

GASTO EN I+D+i EN RELACION AL PBI

ANO 2003 2004 2005 2006 2007 2009-2011

GASTO 0,07% 0,07% 0,06% 0,20% 0,23% I+D 0,35%

ACT 0,40%

GASTO EN I+D+i POR HABITANTE

ANO 2003 2004 2005 2006 2007 2009 -2011

GASTO $1.46 $1.40 $1.41 $6.33 $7.38 I+D 17,65

ACT 20,45

FUENTE: datos SENACYT/SENESCYT

Una de las cifras que se puede comparar es el Gasto en I+D por tipo de
investigacion. Se evidencia un cambio en cuanto al porcentaje que se destina para la
investigacion bésica (IB), aplicada (1A) y desarrollo experimental (IE) a lo largo de los
afios. Para 2003 representd el 22% (IB), 55% (1A) y 23% (IE), en el afio 2007 fue del
22% (IB), 69% (1A) y 9% (IE), en el afio 2011 el mayor énfasis esta en investigacion
aplicada que lleg6 al 74%, mientras la investigacion basica retrocedié a un 16% y la

investigacion experimental continto con nimeros bajos, con el 8%.
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Figura 5.2 Gasto en I+D tipo de investigacion

Gastoen I+D por tipo de investigacion
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Fuente: datos encuesta SENACYT/SENESCYT. Elaboracién propia

El Gasto en I1+D por sector de financiamiento también muestra un cambio
importante. La encuesta de 2009 solo incluyo el indicador antes mencionado, mientras
que la encuesta ACTI incluyd el Gasto en I1+D y ACT por sector de financiamiento y
gjecucion. El dato mas significativo sobre este indicador es el cambio del porcentaje de
gasto de las empresas y la educacion superior a lo largo del tiempo. Desde 2003 hasta
2006 las cifras no habian variado significativamente, excepto para las empresas que
aumentaban su porcentaje afio tras afio (pasando del 4,0% en 2003 al 24,9% en 2007),
sin embargo, para 2011 las cifras cambiaron: el gobierno llegé al 67,9% manteniéndose
en un porcentaje casi parejo desde 2003, las empresas bajaron drasticamente al 1%, la
educacion superior subi6 al 19% (en 2003 el gasto representaba el 4,9% y para 2007
bajo al 3,8%), las ONG se mantuvieron en el 1% vy el extranjero representd el 10% (la

cifra mas alta de este item fue en 2003 con el 19,5%).

En cuanto al Gasto en 1+D por sector de ejecucion, en 2011 el gobierno ejecutd

el 25%, las empresas** el 58%, la educacién superior el 14%, y las ONG el 2,6%. Sobre

** De acuerdo a la actividad econdmica, las empresas enfocadas en servicios son las que mas invierten
en I+D, y corresponden al 83.16%. Le siguen las empresas dedicadas a la manufactura (61.97%), minas y
canteras (7.76%) y comercio (3.73%)
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el Gasto en ACT por sector de ejecucion, este fue del 32% para el gobierno, 50% para

las empresas, 15% para la educacion superior y el 2% para las ONG.

Figura 5.3 Gasto en I+D sector de financiamiento

Gasto en I+D por sector de financiamiento
Gobierno

eal (Educacion Superior)

g———n——n""n‘"’n—_ﬂ——__

2003 2004 2005 2006 2007 2009 -2011

Fuente: datos encuesta SENACYT/SENESCYT. Elaboracién propia

Para el Gasto en 1+D por objetivo socioeconémico, el cambio més notable se da
en el item de produccion y tecnologia industrial que pasé de 12,3% en 2007 al 29,2% en
2011. El color naranja en el siguiente cuadro es utilizado para distinguir a los items que

se pueden comparar en ambas encuestas.
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Figura 5.4 Gasto en I+D objetivo socioeconémico

GASTO EN I+D POR OBJETIVO SOCIOECONOMICO
2007 2009 -2011

Otra investigacion civil 16,4% Sistemas politicos y sociales

Relaciones sociales Cultura, ocio, religién y medios

Investigacién no orientada 0,2% Avance I+D financiada con otras fuentes 2,0%
Sin asignar 0,0%| Avance I+D financiada con los Fondos FGU 1,2%

Educacion 2,8%
TOTAL 100% 100%

Fuente: datos encuesta SENACYT/SENESCYT. Elaboracién propia

La cantidad de personal de ciencia y tecnologia es el indicador en el que mas
cambios se han logrado. Solo para el caso de los investigadores, se paso de 845 en 2003,
esta cifra subi6 a 1.615 en 2007 y para el 2011 se lleg6 a 3.743. Actualmente, se cuenta
con 7.784 personas entre investigadores, becarios de doctorado en 1+D, personal técnico

y personal de apoyo, y personal de servicios en C-T. En 2007 esta cifra fue de 3.619.

Figura 5.5 Personal de C&T

Personal de ciencia y tecnologia
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Investigadores Becarios de Doctorado en 1+D

Técnicos y personal asimilado en +D Otro personal de apoyo

Personal de servicios en C-T

Fuente: datos encuesta SENACYT/SENESCYT. Elaboracién propia
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Sobre los Investigadores por cada mil integrantes de la PEA, en cuanto a las
personas fisicas fue de 0.15 en 2003, parti6 en 2007 con 0.32 y para el 2011 escalo al
0.61. Para el EJC, en 2003 fue de 0.11, en 2007 llegd al 0.21 y el 2011 subi6 hasta el

0.42. Siendo cifras que han aumentado significativamente desde el inicio del gobierno.

Figura 5.6 Investigadores PEA

Investigadores por cada mil integrantes de la
PEA

2006 2007 2009-2011

* Personas fisicas ~ EIC

Fuente: datos encuesta SENACYT/SENESCYT. Elaboracién propia

El ultimo indicador que es posible comparar corresponde a los Investigadores
por disciplina cientifica. En este caso, se evidencia un cambio importante en disciplinas
como Ciencias Naturales y exactas donde se redujo el porcentaje de investigadores
desde 2003 (24,4%) hasta 2007 (8.5%) apenas aumentando en 2011 al llegar al 14.6%.
Ingenieria y Tecnologia ha mantenido un porcentaje mas o menos estable, pasando de
18.6% en 2007 al 20.1% en 2010. Las Ciencias Agricolas es la disciplina que mas
perdio participacion relativa de investigadores en el tiempo, pasando de la cifra mas alta
en 2007 (40.6%) al 11.4% para 2011. Las Ciencias Sociales y las Humanidades en
cambio han aumentado considerablemente, la primera represento el 13% en 2007 y
alcanzo el 35% en 2011, mientras que el segundo, pasé de un incipiente 0.6% en 2003,
al 7.6% en 2007, manteniéndose en el 7.5% en 2011.

Debido a este incremento de investigadores en las areas de Ciencias Sociales, las

lineas de investigacion y areas consideradas estratégicas para la oferta de becas y el
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programa Prometeo apuntan a modificar a mediano plazo esta tendencia en favor de las
disciplinas consideras claves para el cambio de la matriz productiva. Ecuador es uno de
los paises de América Latina con menor numero de profesionales formados en los

campos de la ingenieria y de las ciencias.

Figura 5.7 Investigadores por disciplina

Investigadores por disciplina cientifica
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Fuente: SENACYT/SENESCYT. Elaboracién propia

El indicador de Gasto en I+D de ciencia y tecnologia por disciplina cientifica
afio 2011, evidencia la decision de invertir las cifras, la mayor inversion fue para las
Ciencias Naturales y Exactas (32,9%), Ingenieria y Tecnologia (25,0%), Ciencias
Agricolas (22,3%), Ciencias Sociales (13,9%), Ciencias Médicas (3,5%) vy
Humanidades (2,3%).

Para el programa de Becas, que hasta el mes de abril de 2015 se ha adjudicado
un total de 10.685 becas, el 81% de becarios han seleccionado carreras relacionadas a
Ciencias de la Vida, Produccién e Innovacion, y Recursos Naturales, mientras que el

199% restante realiza estudios en Artes, Humanidades o Educacion®.

“Fuente: Subsecretaria de Fortalecimiento del Conocimiento y Becas e Instituto de Fomento al Talento
Humano.
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La reinsercién de los becarios que retornen al pais es una tarea que la Secretaria
debe planificar cuidadosamente, considerando que se debe crear los espacios
productivos adecuados para aquellos profesionales que se han especializado en temas
para los cuales la oferta laboral no esta preparada en Ecuador. Por ahora, de acuerdo a
datos de la SENESCYT, de los becarios retornados hasta 2015, el 33.7% se ha ubicado
en el sector de la educacidon superior, seguido del sector salud con el 18.43%. Apenas, el
4.31% de los becarios trabajan en empresas privadas del sector productivo.

Figura 5.8 Becarios retornados por sector de insercion
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Fuente: Base de datos de becarios retornados - SENESCYT

En el programa Prometeo, por su parte, que actualmente cuenta con 952
proyectos aprobados hasta febrero de 2015, de las seis areas de conocimiento
prioritarias para el desarrollo del pais, las Ciencias Basicas alcanzan el 54%, le sigue la

Produccion e Innovacion con el 20% y los Recursos Naturales con el 10%.
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Figura 5.9 Distribucion por dreas de conocimiento Prometeo
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Sobre el nimero de publicaciones académicas en revistas indexadas, el pais
continGla muy rezagado con una produccién poco visible internacionalmente y baja en
comparacion a otros paises. En los dltimos diez afios, en Ecuador se han producido
3.600 articulos, con una media en torno a los 460 anuales en el dltimo trienio 2010-2012
(Brugue, 2013). Una de las causas de los bajos niveles de publicacién es la escasa
presencia de docentes con formacion de Ph.D. en las universidades, cifra que llega al
3%, frente al 41% de magisteres, 45% de profesionales con titulo de tercer nivel o
inferior y 11% de especialistas.*® Ecuador tiene aproximadamente 2,9 profesionales con
diploma de doctorado por cada 100.000 habitantes (Guaipatin & Schwartz, 2014).

La produccion cientifica en Ecuador segin datos de Scopus e ISI-WOK muestra
un crecimiento sostenido -pero no significativo- en las publicaciones desde el afio 2003
en el que se publicaron 220 y 203 articulos respectivamente, para el afio 2007 fue de
374 y 333 articulos, mientras que en el 2012 la cifra se incrementé a 541 articulos
publicados en Scopus y 566 en ISI-Wok (Bruque, 2013).

**Boletin de Prensa No. 205. ‘Nuevas politicas para el desarrollo de la Universidad en el Ecuador’. Pagina
web oficial de SENESCYT. Publicado el 14 de Noviembre de 2013. Disponible en: http://bit.ly/1xZ11H6
134



http://bit.ly/1xZ11H6

Figura 5.10 Produccidn cientifica
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para el afio 2013, el duplicar la produccion cientifica desde 2007, pasando de 2.34
articulos publicados por cada 100 mil habitantes, a 4.14 en 2013. Por ejemplo, de los
proyectos que se realizaron en el 2006-2007 se obtuvieron 3 publicaciones totales
mientras que en los proyectos ejecutados en el 2008, se realizaron 37 publicaciones
(Diario El telégrafo, 2013).

Figura 5.11 Numero de articulos publicados

B NUmero de articulos publicados en revistas indexadas por cada 100 mil habitantes
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Fuente: SENESCYT 2014. 35 Logros de la Revolucion ciudadana
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- Indicadores de la actividad innovadora

Los resultados de la actividad innovadora en Ecuador aun son escasos. La falta
de relevamiento de este tipo de indicadores hasta antes de 2011 no permite comparar la
situacion del pais en afios anteriores. De acuerdo a las cifras obtenidas por la encuesta
ACTI*, la innovacién y competitividad en Ecuador se encuentran en niveles bajos en

comparacion con otras economias de la region y de la OCDE.

Si se toma como indicador la evolucién del nimero de solicitudes ingresadas y
al registro de propiedad intelectual en el Instituto Ecuatoriano de la Propiedad
Intelectual (IEPI), el pais no ha experimentado un cambio sustancial, sino que solo se
han registrado variaciones minimas. En 2007 se concedieron 13.277 registros de
propiedad intelectual, mientras en 2011 se concedieron 13.095 (Guaipatin & Schwartz,
2014).

De acuerdo al IEPI en 2014 se registraron 8 patentes y en 2013 no hubo ningun
pedido. Hasta 2013, en promedio, solo el 1,97% de las solicitudes fueron de
ecuatorianos y entre todas las universidades ecuatorianas solicitaron 1,3 patentes.*® Los
institutos publicos de investigacion hasta el 2012 no tenian presentada una solicitud de

patente®.

Las empresas ecuatorianas se centran en innovaciones en el area de servicios por
sobre la manufactura y el comercio, destinando 83,16 millones de dolares en recursos
para I+D en 2011. El tipo de innovacion que mas realizan las empresas es en procesos
(36,88%) seguida de las de producto (36,21%). La adquisicion de maquinaria y equipos
(31,22%), es la actividad de innovacién que mas realizan las empresas que
implementaron innovaciones de producto y proceso; mientras que apenas el 3.22%
recurrié a la tecnologia desincorporada. Del total de empresas innovadoras en producto,
apenas el 7,4% de las empresas introdujo un bien completamente nuevo al mercado y el

43,43% de las empresas han introducido un servicio ‘significativamente mejorado’.

“’Para la encuesta sobre actividades de innovacién se elaboraron 47 indicadores de caréacter global, que
se desagregan de acuerdo a la "Actividad Econdmica" y por "Tamafio de Empresa". Se encuestd a un
total de 3.188 empresas privadas y publicas con mas de 10 empleados, de tres sectores: Servicios y
comercio (58%), Manufactura (39%), y Extraccion de minas y canteras (3%).
*®Diario La Hora. 'Ecuador publica mas articulos cientificos'. Seccién Pais. Publicado el 5 de abril de 2015.
Disponible en: http://bit.ly/1ADsZPt
* Diario El Universo. ‘Régimen prepara nueva ley de propiedad intelectual’. Seccién Noticias-economia.
Publicado el 26 de febrero de 2014. Disponible en: http://tinyurl.com/I9jejdd
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El 67% de las actividades de innovacion son financiadas con recursos propios de
la empresa, y apenas el 17% corresponde a la Banca privada, el 8% a Recursos

provenientes del exterior y el 7% a Apoyos Gubernamentales.

Figura 5.12 Empresas innovadoras
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Figura 5.13 Empresas segun tipo de innovacion

TABLA 3. PORCENTAJE DE EMPRESAS SEGUN TIPO DE INNOVACION, DURANTE
EL PERIODO 2009 A 2011

Innovacidn en proceso 36,9%

Innovacidn de producto 36,2%

|

Innovacion comercializacion 21,4%

Innovacidn organizacional 20,9%

I

Fuente: Encuesta ACTI, SENESCYT 2013
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En cuanto a las exportaciones de alta tecnologia, el pais posee una participacion
muy baja en comparacion con el resto de la region, participacion que ha caido en mas de
5 puntos porcentuales en 10 afios, pasando de un 12% a un 7% entre 1993 y 2003
(Guaipatin & Schwartz, 2014).

5.2 El surgimiento de las politicas publicas de ciencia, tecnologia e innovacion

como problema en la agenda: identificacion, priorizacion, formulacion.

En este periodo de ocho afios de gobierno de Rafael Correa, se pueden reconocer
por lo menos dos momentos en que las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion
(CTI) fueron identificadas en la agenda de gobierno, pero no por eso fueron priorizadas
para ambos casos. Es decir, en un determinado momento la CTI se diluyé por sobre
otras prioridades hasta finalmente ocupar un puesto mas central en las politicas

publicas.

El gobierno del Presidente Rafael Correa recibié en 2007 un pais en crisis. La
inestabilidad politica de la década pasada con el continuo cambio de gobiernos, golpes
de estado, la dolarizacién y crisis economica de inicio del siglo XXI, dejé un pais
inestable. Bajo este paraguas, la principal propuesta del Presidente al llegar al gobierno
fue responder a las necesidades urgentes del pais, emitir Decretos de emergencia para
varios sectores y proponer la reforma del Estado, para lo cual se llevaron a cabo
consultas populares y elecciones para instalar una Asamblea Nacional Constituyente
que transformd el marco institucional del Estado con la elaboracion de una nueva

Constitucion.

El proceso de reforma constitucional cooptd ingentes esfuerzos por parte del
gobierno para mover todo un articulado de propuestas, leyes, asambleistas, politicos y
campanas electorales, por lo que la ciencia, la tecnologia y la innovacion en estos
primeros afos, se diluyo en la agenda politica. Si bien estuvo presente la CTI a nivel
normativo en la Constitucién y en el primer Plan Nacional de Desarrollo del gobierno,
no hubo ningun instrumento de politica que ancle las propuestas con la ejecucion, o un
trabajo articulado que evidenciara una agenda planificada para la ciencia y tecnologia.
Para este momento, si bien se identificé a la CTI, la formulacion del problema no estuvo

relacionada directamente con la ciencia, la tecnologia y la innovacion, sino con la
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educacion superior y las carencias de este sistema en el pais, por lo que incluso en la
agenda de gobierno no constaba una propuesta de politica de CTI con claridad y, en vez
de ello hubo una serie de ‘buenas intenciones’ con planes y politicas que no

trascendieron.

Sin duda, fue representativo que la SENACYT haya pasado, de estar adscrita a
la Vicepresidencia de la Republica a la SENPLADES, institucion que empez6 a
determinar los reglamentos al interior de SENACYT, pero esto fue parte de un proceso
general, en que la Secretaria de Planificacion se convirtié en la entidad encargada de
formular el Plan de Desarrollo, orientar la inversion publica, y de las transformaciones
institucionales necesarias; proceso en el que se adscribieron otras instituciones como el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), el Instituto de Altos Estudios

Nacionales (IAEN), el Instituto de Preinversion, entre otros.

El primer momento en que se identifica a la CTI en la agenda fue en el 2009
cuando se empieza a elaborar el Anteproyecto de la Ley Organica de la Educacion
Superior. En dicha Ley se establecid ya de primera mano, la constitucion de una nueva
Secretaria a cargo de la educacion superior y la ciencia y la tecnologia. Es decir, que si
bien el enfoque estaba en las reformas a las Universidades, se planted ya desde el
gobierno la necesidad de articular ambas esferas que habian operado por separado y
darle una nueva dimension a la institucion rectora de las politicas. La LOES se aprob6
en 2010 e inmediatamente se cred la SENESCYT con rango de ministerio. Sin embargo,
el proyecto de reforma a la educacion superior era tan claro y contd con gran apoyo

popular, que la CTI no llegé a ser priorizada en la agenda de gobierno.

De hecho, el Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013, menciona en uno de sus
objetivos que es fundamental potencializar las capacidades de la poblacidn, pero esto
hace alusion sobre todo al mejoramiento progresivo de la calidad de la educacion
superior. Aunque se menciona en el Plan como una de las politicas el promover la
investigacion y el conocimiento cientifico, la revalorizacion de conocimientos y saberes
ancestrales y la innovacion tecnoldgica con el fortalecimiento de la institucion y el
establecimiento de programas de becas de investigacién y especializacién conforme a
las prioridades nacionales, no seria sino tiempo después que se logré configurar las

politicas.
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La llegada de René Ramirez como Secretario nacional de SENESCYT en 2011
le dio un giro a la institucion que llevaba algunos meses trabajando bajo la nueva
denominacion. Bajo su gestion, que se mantiene en el cargo desde ese afio, se dio
prioridad al tema de la educacion superior y una vez que estuvo encaminado, se empezo

a trabajar en una agenda programatica de CTI.

Con este paso previo de una Ley y una nueva Secretaria, se llega en 2012 a un
segundo momento donde se identifica una vez méas a la CTI en la agenda y se prioriza
de forma sostenida como eje fundamental de la estrategia general de desarrollo
planteada desde el mismo gobierno. Para este momento se formula de nuevo un
problema a resolver, en este caso la existencia de un ‘asistema’ de ciencia, tecnologia e
innovacion en el pais, y la carencia de suficientes recursos humanos e infraestructura
que permitan crear las condiciones para la CTI. La solucion que se planteé fue construir
un sistema bajo los planteamientos de la economia social del conocimiento apalancado

en el cambio de la matriz productiva que propuso el gobierno en el tercer PNBV.

A nivel de Presidencia fue en el afio 2012 cuando los funcionarios de la
Secretaria hicieron una introduccion del tema al Presidente de la Republica, se le indico
el nuevo enfoque tedrico, el diagndstico y los problemas del sistema, y dio el visto
bueno a la propuesta planteada desde la cabeza de SENESCYT. La decision politica del
Presidente fue que se trabaje en la construccion del Cédigo Organico de la Economia

Social del Conocimiento.

Es en este mismo afio que se define el tercer Plan Nacional de Desarrollo del
gobierno, previo al nuevo mandato que iniciaria en 2013, donde se plantea el cambio de
la matriz productiva, la revolucion del conocimiento y la construccion de una economia
social del conocimiento donde uno de los ejes fundamentales es la ciencia, la tecnologia

y la innovacion.

Se comenzd entonces a pensar estratégicamente a la CTI vinculandola con los
objetivos méas amplios de desarrollo del pais y a tratar de consolidar una agenda con la
decision de generar el Cadigo y de emitir una serie de reglamentos, acuerdos y decretos
que han buscado desde 2012 establecer un orden en el sistema de CTI con la definicion

de areas prioritarias para la investigacion, la formacion masiva de talento humano, la
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carrera del investigador, el fortalecimiento de los Institutos Publicos de Investigacion,

entre otros.

“Antes no se miraba desde una perspectiva politica el tema, sino como una
cuestion netamente cientifica y eso tiene muchas limitaciones. Habia buenas
intenciones, disparos al aire, politicas y decisiones pero nada articulado. (La politica)
estaba desconectada, sin continuidad por el cambio de autoridades. Luego, este
pensamiento estratégico es algo reciente, que se da desde la generacion de la Secretaria,
no desde antes, en la cual se comienza a discutir de una manera mas fuerte” (R.

Moncayo, economista. 2015, marzo 30).

El Programa de Becas es un ejemplo que permite observar la prioridad que se le
dio a esta politica en particular desde 2012. Si bien hubieron anteriormente esfuerzos
que se pueden considerar significativos, estos no fueron masivos sino desde el afio

mencionado.

Figura 5.14 Becas acumuladas 2007-2015

Becas de pregrado y posgrado adjudicadas
acumuladas 2007 - 2015

14 184 206

Fuente: Subsecretaria de Fortalecimiento del Conocimiento y Becas e Instituto de Fomento al Talento
Humano

Otra forma de observar la prioridad que se le ha dado a la ciencia, tecnologia e
innovacion es analizando el Presupuesto General del Estado (PGE) y la asignacion de

recursos para este rubro en los ocho afios del gobierno de Rafael Correa.
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El PGE del pais paso de 11.225 millones de délares en 2007 a 34.897 millones
dolares para el afio 2015. Los recursos del presupuesto se distribuyen a los Consejos
Sectoriales™ y a otras funciones del Estado e instituciones del Ejecutivo. Existen ocho
Consejos Sectoriales que aglutinan a Ministerios, Secretarias, Institutos Publicos,
Empresas Publicas, etc. Estos son: el Consejo Sectorial de Sectores Estratégicos, de la
Produccion, Empleo y Competitividad, de Desarrollo Social, del Talento Humano y el
Conocimiento, de la Politica Econémica, de la Igualdad y el Consejo Sectorial de

Seguridad.

Las instancias gubernamentales que estan relacionadas con el tema de la ciencia,
tecnologia e innovacion, como la SENESCYT, la Empresa Publica Yachay EP, el
Ministerio Coordinador del Conocimiento y Talento Humano, el Ministerio de
Industrias y Productividad, el Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual, estan
ubicados en dos Consejos Sectoriales, el de la Produccion, Empleo y Competitividad y
el del Talento Humano y el Conocimiento.

En el periodo 2008-2012 la inversion publica se orientd principalmente a

1
|°

infraestructura y desarrollo social,” siendo el Ministerio de Transporte y Obras Publicas

50Consejo Sectorial de sectores estratégicos. Estd conformado por 17 instituciones, entre ellas la
Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero, la Empresa Nacional Minera, el Instituto Nacional de
Eficiencia Energética y Energias Renovables, el Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, el
Ministerio de Telecomunicaciones y de La Sociedad de la Informacién, la Secretaria de Hidrocarburos,
entre otros.

Consejo Sectorial de la Producciéon, Empleo y Competitividad: esta conformado por 24 instituciones. La
SENESCYT forma parte de este Consejo Sectorial, mas el Instituto Nacional Auténomo de Investigaciones
Agropecuarias, el Ministerio de Coordinacion de la Produccidn, Empleo y Competitividad, Ministerio de
Industrias y Productividad, entre otros.

Consejo Sectorial de Talento Humano y el Conocimiento: incluye 17 instituciones, aqui también se
ubica a la SENESCYT, mas YACHAY EP, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Coordinacion de
Conocimiento y Talento Humano, el Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual, el Consejo de
Evaluaciéon Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educaciéon Superior, el Ministerio de
Cultura, entre otros.

Consejo Sectorial de Desarrollo Social: esta conformado por 17 entidades del Estado entre ellas el
Ministerio de Salud, el Ministerio de Inclusién econdmica y social, el Instituto de la Nifiez y la Familia,
Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria, entre otras.

Consejo Sectorial de la Politica Econdmica. esta conformado por cinco instituciones: el Ministerio de
Coordinacién de la Politica Econdmica, el Ministerio de Finanzas, el Servicio de Rentas Internas, entre
otros.

Consejo Sectorial de Seguridad. esta conformado por 13 instituciones entre ellas la Agencia Nacional de
Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, el Ministerio de Coordinacion
de Seguridad, el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, entre otros.

>t Moncayo, Guido, Jorge Solano. ‘Plan Plurianual de Inversion Publica 2013 —2017’. Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo, Subsecretaria de Inversién Publica, Cuaderno de Trabajo # 2. Disponible
en: http://bit.ly/1AwdqgcO
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el que recibié mayores recursos con 5.818 millones de dolares durante los cuatro afios.
Recursos que se reflejaron en la construccion, reconstruccion, mejoramiento y
rehabilitacién de alrededor de 5.000 kilometros de carreteras, puentes, puertos y
aeropuertos, ubicados en todo el pais. En segundo lugar fue para Desarrollo Social con
4.960 millones de dolares donde el mayor rubro se destind al Bono del Desarrollo
Humano y el sector Salud, y le siguid en tercer lugar el Consejo Sectorial de los
Ilamados Sectores Estratégicos con una inversion de 4.445 millones de ddlares.

De acuerdo al ‘Plan Plurianual de Inversion Publica (PPIP) 2013 — 2017, para el
periodo que sigue desde 2013, “la infraestructura dejara de tener la magnitud que tuvo
para dar paso a nuevas dimensiones de inversion pablica. En el periodo 2013-2017 la
inversion se destinara con mayor énfasis a la transformacion de la matriz productiva y
energética y al desarrollo del capital humano, sin desatender la inversion social ni al
presupuesto destinado a cubrir los costos para alcanzar el buen vivir”’ (SENPLADES,

2013: 434).

Este nuevo enfoque en la inversion responde a las necesidades generadas desde
el gobierno para la transformacién, donde la mayor inversion en sectores productivos y
en desarrollo de talento humano serviria para generar capacidades en la economia
nacional para producir e innovar de manera renovada. Esta generacidn de nueva riqueza
aumentaria las capacidades productivas del Ecuador y fomentaria el crecimiento

econdmico.

De acuerdo al Plan, en el acumulado plurianual el sector con mayores recursos
programados seria el de Produccion, Empleo y Competitividad, con el 27,3% del PPIP
2013-2017, el segundo gabinete sectorial con mayores recursos proyectados seria el de
Sectores Estratégicos, con cerca del 25,6%; y el tercer lugar le corresponderia al de

Talento Humano con el 17,3%.
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Figura 5.15 Inversion acumulada estado central (2008-2012) vs Plan plurianual acumulado
(2013-2017) por Gabinete Sectorial

12000 11806
10000 7
2247
&000
T
- 518
4260 4530
4445
H
4000 3245 3172
2567 1373 2355
1233
2000
. T 44
]
Sactores MOPEC sin MTOP  Tabento Humana  Desarvoll Social Seguridad MTOR Otras Entidades del Politica Econd mica
Estratigicod PGE

N ineerdon 2008-2012 Flan plusianual 2013-2017

Fuente: SENPLADES, 2013; INP, 2013; Ministerio de Finanzas, 2013a.

A nivel presupuestario, en los primeros cuatro afios el gobierno enfocd sus
esfuerzos en ese proceso de reconstruccion del pais y la CTI (Sector de Talento
Humano) se ubicd en un cuarto lugar en la asignacién de recursos con apenas 2.567
millones de ddélares. Desde 2013 entonces, con la nueva propuesta del gobierno, se
ubicaria en el tercer lugar pero con una mayor asignacion de recursos estimados en
8.247 millones de dolares. Se evidencia entonces que la CTI a nivel presupuestario no
fue una prioridad en la agenda de gobierno durante los primeros cuatro afios, a pesar de
que se la reconocié con propuestas claves como la LOES y la creacion de la
SENESCYT.

Desde 2012, afio en que se ubica un nuevo momento de reconocimiento y
priorizacién de la CTI, la asignacion presupuestaria sin embargo no ha sido sostenida.
Las previsiones del Plan Plurianual 2013-2017 no se han cumplido cabalmente desde
2013 y el presupuesto destinado a los Consejos Sectoriales donde se incluye a la CTI ha
fluctuado de posicion. Esto ha ocurrido en parte porque la asignacion de fondos depende
de la situacion econdmica del pais, que en estos ocho afios ha pasado por dos periodos
de crisis, la crisis financiera internacional de 2008-2009 y la mas reciente de 2015,
debido a la caida de los precios del petroleo desde finales del afio pasado. “(La CTI)
depende del desarrollo econdmico del pais, porque actualmente tienes un fomento

importante de fortalecimiento de talento humano que ha sido fuerte en términos
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presupuestarios, pero vas a necesitar otro tipo de recursos o herramientas y el Estado no

esta en momento de dar un cheque” (P. Montalvo, economista. 2015, abril 21).

De 2013 a 2014 hubo un aumento considerable en los recursos destinados a
Talento Humano y el Conocimiento (de $1.095 millones a $3.715 millones), sin
embargo para 2015 la cifra cayd de nuevo a $1.283 millones, manteniendo ciertas
prioridades aunque con menos recursos. EI cambio de la llamada matriz productiva
requiere de ingentes recursos para la construccion de infraestructura por lo que los
recursos se asignan sobre todo a Sectores Estratégicos con proyectos de mayor
importancia que estan a cargo de instituciones como el Ministerio de Electricidad y
Energia Renovable. En 2015, para este sector el mayor rubro se destind para concluir las
8 hidroeléctricas y proyectos de eficiencia energética. EI Sector de Productividad se
ubicé en segundo lugar con prioridades como el incremento de infraestructura vial y el
fomento de desarrollo turistico. Y en cuarto lugar se ubico al Sector de Talento
Humano, donde se priorizaron tres ejes: sector educacion, la SENESCYT con el
Fortalecimiento de las capacidades y habilidades del Talento Humano; Calidad y
democratizacion en el Sistema de Educacion Superior; e Investigacion, desarrollo,
innovacion y/o transferencia tecnoldgica. Y al Ministerio Coordinador de Conocimiento
con recursos para las tres nuevas universidades (UNAE, IKIAM, De Artes), dejando

fuera a Yachay.

Tabla 5.6 Plan Anual de Inversiones del PGE por Consejos Sectoriales

Sectores Estratégicos -2.778 Desarrollo social - 3.934 Sectores estratégicos - 2.719
millones millones millones
Produccion, empleo y Produccién, empleo y

Talento humano y el

competitividad - 2.284 L .
conocimiento 3.715 millones

competitividad - 1.733

millones millones

Desarrollo Social - 1.998 Produccion, Empleo y Desarrollo social - 1.310
millones Competitividad -2.255 millones  millones

Talento humano y el Talento humano y el

Seguridad - 4.057 millones

conocimiento 1.095 millones conocimiento 1.283 millones

Sectores Estratégicos 1.743
millones

Fuente: PGE de cada afio. Elaboracion propia
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En suma, desde el gobierno se reconocio que la CTI era importante, lo reconocio
en 2009 con la LOES, lo reconoci6é en 2010 cuando se empezd a pensar en el proyecto
de una universidad y de un parque tecnoldgico que finalmente se convirti6 en la Ciudad
del Conocimiento Yachay. Es decir, desde el gobierno se reconocia que se debia
apostar e invertir por la CTI, pero a este reconocimiento se fueron superponiendo otras
decisiones consideradas prioritarias y necesarias para construir una primera fase, de ahi
que durante cinco afios la Secretaria rectora de las politicas de CTI tuvo un trabajo
desconectado del Estado, con acciones contadas, desarticuladas y sin continuidad por el

recambio de autoridades.

Es desde 2012 que se empieza no solo a dar prioridad, sino a pensar la CTI bajo
un fundamento teorico. De hecho, todo el proyecto de gobierno se empieza a pensar
bajo ese fundamento tedrico que se expresa en el tercer Plan Nacional de Desarrollo,
por lo que el impulso que se pretende dar a la ciencia, la tecnologia y la innovacién no
es un discurso aislado ni casual, sino necesario para construir esa segunda fase. Y esto
es importante, porque independientemente de que cueste aun traducir el discurso en
instrumentos operacionales de politica y que el esfuerzo méas claro sea la masiva
formacion de talento humano y el contenido desarrollado en el COES, la CTI se ubica

como un eje transversal al proyecto politico y no como un elemento mas.

Los ocho afios de decisiones en politicas del gobierno de Rafael Correa se pueden
resumir en la frase de Rina Pazos, Subsecretaria General de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion SENESCYT: “Todo lo que hemos hecho hasta ahora es practicamente
generar la masa critica del talento humano para que ese segundo paso pueda florecer. El
giro que se dio, es hacer politicas masivas, con mucha inversién y que se democratice el

acceso a los recursos” (R. Pazos, abogada. 2015, abril 17).

Lo que se ha hecho hasta ahora ha sido formar una importante masa critica con
profesionales, universidades de calidad, la construccion de infraestructura, pero es
necesario llegar a un ultimo momento que es la Secretaria con impacto, una vez que se
logre la aprobacién del COES y se desprenda una clara agenda programatica, sobre todo
con la elaboracion de un Plan articulado a largo plazo, se espera que el discurso y los

planteamiento adquieran materialidad.
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5.2.1 Ciclos de atencion de las Politicas Publicas de ciencia, tecnologia e

innovacion

El proceso de construccion de politicas de ciencia, tecnologia e innovacion se
puede imaginar como una cadena, en que la primera decision fue detonando las
subsecuentes. La Constitucion de 2008 mas que incluir la nocion de Sistema de Ciencia,
tecnologia, innovacion y saberes ancestrales, dispuso la obligatoria evaluacion de las
universidades. Esta evaluacion determind el pésimo estado de las instituciones, por lo
que fue una necesidad prioritaria hacer un proceso de reestructuracion de la educacion
superior mediante la LOES y la rapida operatividad que se dio a la Ley. La LOES
estableci6 la creacion de la SENESCYT vy de cuatro universidades entre ellas la de
Tecnologia Experimental. Con la nueva Secretaria se mueven y multiplican las

politicas.

En este proceso entonces, mas que ciclos con mayor o menor atencion a las
politicas, como altos y bajos, ha sido un proceso en linea ascendente, con un
crecimiento sostenido desde 2011 que se ha mantenido hasta el 2015, afio denominado

de la Innovacién en Ecuador.

Se reconocen por lo menos tres etapas, la primera como SENACYT con
momentos de menor atencion, una segunda donde se da prioridad a la educacion
superior desde SENESCYT vy la tercera etapa con el diagnéstico, andlisis y la clara
planificacion de la politica pablica de CTI. Ha sido un proceso en linea ascendente a

medida que se han generado condiciones y capacidades.

“En la medida que sigamos generando mejores condiciones vamos a seguir
priorizando cada vez mas a la ciencia y tecnologia. (La politica) se ha priorizado en
funcién de las condiciones, tenemos un mejor sistema en educacion superior entonces
vamos a apoyar la investigacion en las Universidades; vamos a estructurar los IPI, a
fortalecer la carrera del investigador; pero primero necesitas la capacidad instalada” (J.

Nieto, ingeniero mecanico. 2015, marzo 31).
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El cuadro que se muestra a continuacion, es una representacion grafica alusiva

pero no exacta, de los ciclos de atencidn de las politicas de CTI.

Figura 5.16 Ciclos de atencion

CICLO DE ATENCION DE LAS POLITICAS DE CTI
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Fuente: Elaboracién propia

El presupuesto asignado a la Secretaria es un indicador que evidencia el aumento
en la atencion. La voluntad politica del gobierno esta dada por la prioridad que se dé en
la asignacion presupuestaria a determinados proyectos y evidentemente por la
implementacién de todas las politicas dadas a nivel nacional. En este caso, el

presupuesto de la Secretaria ha experimentado un sostenido aumento en el tiempo.

La SENACYT partié desde 2006 (dato disponible) con un modesto presupuesto
de 1.898.627 millones de dolares. Particularmente es elevado el salto que se observa en
2013, con un presupuesto que alcanzo los 173 millones de ddlares. El principal rubro de
gasto contemplado en 2013 fue el de becas, para el cual se destinaron 57 millones
(Guaipatin & Schwartz, 2014). Con el tiempo el rubro ha ido aumentando, para 2015
llegd a 286,64 millones de ddlares, considerandose como prioritario para el gobierno el
fortalecimiento de las capacidades y habilidades del Talento Humano, la calidad y
democratizacion en el Sistema de Educacion Superior; y la investigacion, desarrollo,
innovacion y/o transferencia tecnologica.
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Es mas evidente el énfasis presupuestario en educacion superior. Ecuador es uno
de los paises que mas invierte en educacion superior en toda la region. Destina $ 9.445
millones, lo que equivale al 2,12% del PIB (Un presupuesto que sustenta la matriz
productiva, 2013).

Dentro del ciclo de atencidn, también es posible desagregar el énfasis que se ha
dado a ciertas politicas durante los ocho afios. Durante un periodo de gobierno la
investigacion fue relegada, luego se observa desde el mismo gobierno la necesidad de
financiar proyectos de investigacion, pero enfocados en areas prioritarias para el pais.
La investigacion, junto con las becas han sido las politicas més visibles y constantes.
Con respecto a las politicas para la innovacién, con la SENACYT no hubo decisiones
claras en este ambito, posteriormente cuando se crea en la SENESCYT la Subsecretaria
de Innovacién se da un primer paso para elaborar politicas y estrategias en este ambito,

que se han reflejado en acciones concretas como el Banco de Ideas desde 2014.

Esta variacion puede ser vista como producto de la consolidacion de equipos al
interior de la Secretaria, que han ido construyéndose en la medida en que captaron
personal con cierta experticia. “(El area) de investigacion tenia mayor personal y mayor
experiencia; innovacion de a poco se fue consolidando y recién ahi elaboraron una
politica y en el tema de propiedad intelectual, éramos dos personas, los temas no eran
prioridad sino otros, y a las dos personas que trabajadbamos ahi nos consumia el 100% la
construccion del codigo. Ahora recién estamos fortaleciendo el equipo” (D. Diaz,
abogado. 2015, marzo 12).

5.3 Cambios en el proceso de disefio y formulacion de las politicas publicas de

ciencia, tecnologia e innovacion

En el proceso de construccion de las politicas de CTI en el periodo de tiempo
analizado, se destacan tres elementos o ejes que se transformaron considerablemente
desde el afio 2007 en que inicid el gobierno de Rafael Correa. Esos elementos son: el
cambio que sufrid la institucion rectora de las politicas de CTI, los actores y los
cambios en poder y roles en algunos de ellos, y los fundamentos tedricos para pensar las

politicas, planes y el cadigo.
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5.3.1 La institucién rectora de las politicas de CTI: de una Fundacion a una gran
Secretaria

La institucion rectora de las politicas puablicas de ciencia, tecnologia e
innovacion ha tenido grandes transformaciones en los ocho afios de gobierno. Partié en
2007 con un Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) que fue
reactivado desde 2006 con atribuciones y responsabilidades como dictar politicas y
estrategias nacionales de CTly la SENACYT como el ente encargado de coordinar con

las instituciones y promover y financiar recursos y mecanismos.

Figura 5.17 Organigrama CONACYT
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Fuente: Bernardo Creamer, 2007

Esta estructura permanecié por pocos meses una vez iniciado el gobierno de
Correa, ya que en noviembre de 2007, con la disposicion de adscribir la entidad a la
SENPLADES, se suprimio nuevamente el CONACYT vy se aprobo la disolucion y
liquidacidn oficial de la Fundacion para la Ciencia y la Tecnologia, que se cre6 en 1994
como el organismo técnico operativo y promotor del Sistema. Desde 2007 entonces, la
SENACYT se convirtio en la Unica institucion encargada de la ciencia y tecnologia en
el pais. Como se ha mencionado en capitulos anteriores, desde ese momento la

SENPLADES determiné las directrices para el funcionamiento de la Secretaria en
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cuanto a las lineas de investigacion y el limite de financiamiento, y se expidieron
reglamentos para el funcionamiento de las actividades cientifico — tecnologicas, el
financiamiento de Publicaciones Cientificas y la recepcion, calificacion, evaluacion,

seleccién y aprobacion de proyectos.

Durante los primeros cuatro afios, la SENACYT fue configurdndose
internamente con las distintas administraciones. Hubo un primer momento en que se
debid acoplar a los ex funcionarios de CONACYT/FUNDACYT para poder configurar
la nueva institucion. Fue reiterado por los ex Secretarios, que la SENACYT era una
oficina pequefia, con recursos econémicos que si bien aumentaban, ain no eran lo

suficientemente representativos.

Desde 2008 la SENACYT tuvo nuevas competencias otorgadas por la
Constitucion de 2008, su mision desde ese momento fue coordinar el Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales, estableciendo objetivos y
politicas. Para 2009 se habia logrado disefiar tres areas marcadas de gestion dentro de la
Secretaria: de investigacion cientifica, fortalecimiento del talento humano e innovacién

tecnoldgica.

Finalmente, desde 2010 con la aprobacion de la LOES y el Decreto que
establece la creacién de la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn, se dio paso a una nueva institucién rectora de las politicas
publicas de este &mbito. Su presupuesto como hemos visto, pasé de un millén de
ddlares en 2006 a 286,64 millones de dolares en 2015, incrementado significativamente
los recursos destinados a esta institucion, que no sélo cambié de denominacidn, sino
amplié el ambito de su competencia, convirtiéndose en una gran Secretaria que es
rectora de dos sistemas: la Educacién Superior y la Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Ademas, es una de las instituciones claves para el cambio de la matriz productiva,
ubicado en el Consejo Sectorial del Talento Humano y el Conocimiento, y goza de gran
atencion por parte del ejecutivo.

La mision de la SENESCYT actualmente, es ejercer la rectoria de la politica
publica de educacién superior, ciencia, tecnologia y saberes ancestrales y gestionar su
aplicacion; con enfoque en el desarrollo estratégico del pais. Coordinar las acciones
entre el ejecutivo y las instituciones de educacion superior en aras del fortalecimiento
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académico, productivo y social. En el campo de la ciencia, tecnologia y saberes
ancestrales, promover la formacion del talento humano avanzado y el desarrollo de la
investigacion, innovacion y transferencia tecnoldgica, a través de la elaboracion,

ejecucion y evaluacion de politicas, programas y proyectos.

La SENESCYT esta conformada por dos subsecretarias generales: de Educacion
Superior, y de Ciencia, tecnologia e innovacion. La primera tiene como mision
gestionar estratégicamente la formulacion de la Politica Publica de Educacion Superior
articulada con los sectores publicos y productivos; y tiene a su cargo dos subsecretarias
de Formacion Técnica, Tecnoldgica, Artes, Musica y Pedagdgica; y de Formacion

Académica Profesional.

La segunda por su parte, tiene como mision ejercer la rectoria de la Politica
Publica de Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Saberes Ancestrales, coordinando y
articulando las acciones entre el sector académico y de investigacion con el sector
productivo publico y privado. Esta conformada por tres subsecretarias: de Investigacion
Cientifica, Innovacion y Transferencia Tecnoldgica, Fortalecimiento del Conocimiento

y becas; y la Coordinacién de Saberes Ancestrales.

Figura 5. 18 Cambio de la Secretaria
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Actualmente, la SENESCYT estd adscrita al Ministerio Coordinador de
Conocimiento y Talento Humano desde su creacion en abril de 2011, junto a dos
instituciones mas: el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Cultura y Patrimonio;
dicho Ministerio tiene como mision “articular, coordinar e impulsar las politicas
publicas para la generacion del conocimiento y desarrollo del talento humano; dando
seguimiento y evaluando las politicas, estrategias y programas de educacion, ciencia,
tecnologia, innovacion y saberes ancestrales y servicio publico que permitan superar las

inequidades en la sociedad de acuerdo al Plan Nacional para el Buen Vivir.”*?

PRESIDENCIA

erio Coordinador
Conocimiento y Talento
humano

Ministerio de Educacién Ministerio de Culturay
Patrimonio
Instituto Nacional de . -
Instituto Ecuatoriano de Idiomas, Ciencias y Instituto Nacional de
Propiedad Intelectual Saberes Ancestrales Patrimonio Cultural
_m Corporacion Ciudad
Instituto Nacional de
Evaluacion Educativa

Alfaro
El fortalecimiento y posicionamiento de la entidad rectora de las politicas de

Secretaria de Educacion

Superior, Cienciay Tecnologia

CTIl es evidente desde la conformacion como SENESCYT a partir de la LOES, éste fue
el punto de partida para dar un nuevo orden a la Secretaria que afios antes, incluso
dentro del mismo periodo de gobierno, tuvo poca incidencia en el ambito que le
correspondia. La Secretaria se ha convertido entonces en un ente fuerte, visible como
parte de las politicas publicas —aunque esta visibilidad ha sido sobre todo por el ambito
de la educacién superior-, con mayores facultades que incluyen la rectoria de los
Institutos Publicos de Investigacion.

> Pagina del Ministerio Coordinador de Conocimiento y Talento Humano www.conocimiento.gob.ec
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5.3.2 Los actores: su participacion, conflictos y evolucién

La politica, cualquiera sea su enfoque, es el resultado de la interaccion dindmica
entre actores que representan diferentes intereses, expresan distintas posiciones y
pugnan por orientar las decisiones en un sentido determinado. EI ambito de las politicas
de CTI no es ajeno a esta dindmica y en este entramado se pueden identificar actores, su
participacion, conflictos y cambios de posicion.

Durante los ocho afios de gobierno, con la serie de cambios, decisiones politicas,
leyes e instituciones nuevas, se pueden identificar a varios actores, como éstos fueron
evolucionando a lo largo del tiempo, los puntos de quiebre e incluso reconocer actores

emergentes que surgieron en la medida en que se dieron nuevas decisiones politicas.

- Actor gobierno: basada en la administracion del Estado, este actor esta integrado
sobre todo por las secretarias: SENACYT, SENPLADES, SENESCYT vy Presidencia.
Se enfoca principalmente en la administracion, coordinacion, planificacion y
organizacion eficaz de las politicas de CTI. El actor gobierno, si bien es considerado
como el gran promotor de las politicas publicas en este ambito, tuvo una participacién
que no fue lineal. No es lo mismo el actor gobierno-SENACYT, que empez6 como una
pequefia instancia gubernamental, tratando de destinar recursos a fondos de
investigacion y que incluso ocupd un segundo plano ubicandose por debajo de la
SENPLADES, quién empez6 a determinar reglamentos para financiamientos e
investigaciones; que el actor gobierno-SENESYCT, que se convirtid en una gran
Secretaria con caracter de Ministerio y aglutind al Consejo de Educacion Superior y la
extinta SENACYT. Este actor gobierno se robustecié con el tiempo, amparado bajo la
decision Presidencial de lograr el cambio de la matriz productiva mediante el impulso

de la ciencia, tecnologia e innovacion.

- Actor académico- investigadores universitarios: es necesario especificar que este
actor académico hace alusion a los investigadores universitarios y en cierto modo al
entorno universitario como tal, que incluye a los docentes, rectores e investigadores.
Este actor sin duda, ha sido el que mas cambios ha tenido a lo largo de los ocho afios de
gobierno analizados. Pasé de ser el que determinaba en gran medida las politicas, a
adaptarse a las reglas y cambios que ejecutd el gobierno principalmente desde la LOES.
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El actor académico tuvo como antecedente el entorno de una politica
desordenada, de una Fundacién que bésicamente se dedicaba al financiamiento de
proyectos de investigacion cientifica sin planificacion previa de las necesidades del
Estado o sociedad; de un Plan de ciencia y tecnologia financiado por el BID en que
fueron promotores de las bases de esa politica y donde tuvieron a disposicion un
conjunto de recursos para trabajar en funcion de su demanda; e inmersos en
instituciones como el CONESUP, organismo conformado por los propios rectores de las

universidades que cumplian la tarea de auto planificarse y autoevaluarse.

Este entorno se modifico desde 2007 y sobre todo con la Ley de Educacion
Superior. Se pueden identificar por lo menos dos puntos de quiebre con estos actores. El
primero, cuando se trat de reorientar la investigacion, definir prioridades, condiciones
y reduciendo la entrega de fondos a proyectos que no eran considerados prioritarios para
el gobierno. Al definirse este esquema de lo publico y que no pueden funcionar en
términos de la oferta, sino por lo establecido desde la institucion, se produjo el primer
cambio y descontento en estos actores.

El segundo momento fue con la LOES. En 2010 Ecuador contaba con 68
instituciones de educacion superior. Este sistema habia atravesado por una rapida
expansion en las dos décadas anteriores, durante las cuales se multiplicd el nimero de
instituciones, con normas que permitieron la proliferacion de una gran oferta académica
pero con limitada capacidad para promover calidad. En la LOES se exigio llevar a cabo
un proceso de evaluacién y categorizacion de las universidades segun la calidad (de A
hasta la E), donde apenas once obtuvieron la categoria A y catorce universidades fueron
cerradas oficialmente por considerar que sus niveles de calidad eran muy bajos. Esto
produjo que cerca de 40.000 alumnos que estudiaban en esas universidades sean
reincorporados en otras instituciones. Las evaluaciones, las nuevas exigencias, la
implementacion del Sistema Nacional de Nivelacion y Admision, el fin del CONESUP
y la creacion de un nuevo Consejo de Educacion Superior (CES), entre otros procesos
para lograr la reestructuracion, provocaron un fuerte cambio al que las universidades

tuvieron que adaptarse.

Este cambio provocd mucha resistencia al comienzo y un quiebre en el dialogo

entre universidades y gobierno, quienes temian sobre todo por la autonomia
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universitaria. La evaluacion y acreditacion eran consideradas como herramientas que los
limitaban, las nuevas exigencias como metas dificiles de alcanzar al corto plazo y las
nuevas instituciones como espacios de dominio del gobierno en donde estaban

excluidos.

“En el campo de la educacion superior siempre va a haber actores que defienden
el statu quo, actores que se sienten afectados en sus intereses porque las
transformaciones que implementamos tienen como principio que la educacion sea un
bien pablico. Ademas, no son neutros, hay actores con agenda puntual de oposicion que
buscaron mas bien prebendas del manejo del fondo o del pequefio nicho de poder de su

universidad o de su centro de investigacion” (H. Rodriguez, socidlogo. 2015, marzo 31).

Luego del cierre de las universidades que empezd en 2010, se considera que
hubo un segundo momento afios mas tarde, en que las universidades empezaron a
colaborar, sobre todo las autoridades, con una actitud mas pro activa que de resistencia,
reiniciando los procesos de didlogo. Aunque no deja de ser una relacion conflictiva.
"Con la Academia es complejo, varios de ellos se sienten inutilizados porque no se les
aprueba tal como ellos estan planteando la politica, pero al momento de construir y
hacer varios ejercicios, la academia fue fundamental, a la final ellos son los que
dominan el sistema y conocen, pero hay que alinearles con el cambio” (J. Moreno,

2015, marzo 27).

El actor “academia” se interesa mas por una politica para la ciencia y por
conservar lo que se perciben como valores académicos de autonomia, integridad,
objetividad y control sobre la inversion y la organizacion (Polanyi, 1958; Shils, 1968;
Wittrock y Elzinga, 1985). El dicho actor més que una generacion de politicas, pide
financiamiento, quiere saber como acceder a los recursos. Se dedica netamente a sus
actividades, su aspiracion es generar investigacion, publicar papers, muy pocos tienen
la vision de que esa investigacion llegue al mercado o a la resolucion de problemas
sociales. Prefieren dedicarse a sus actividades especificas que proponer una reforma a la
Ley, por ejemplo, en el WIKICOES no existieron muchos aportes de investigadores,
debido a que muy pocos tienen afinidad con la normativa juridica o politica, y recién se

enteraban de la norma en los talleres de socializacion efectuados por la SENESCYT.
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- Actor empresa privada: con una participacién casi nula y lineal a lo largo de los
ocho afios, el actor empresa en principio se mostrd desinteresado, apatico y poco
participativo, con una vision de costo beneficio muy a corto plazo y en una economia
rentista, no consideré y ain no considera rentable invertir en ciencia y tecnologia. A
esto se suma el continuo conflicto que ha existido entre el gobierno y la empresa
privada desde el inicio de la Presidencia de Correa, quienes han mantenido una postura
contraria a los cambios propuestos por el gobierno y una continua preocupacion por la
intervencion del Estado en el mercado desde la Constitucion de 2008. Medidas como las
restricciones de importaciones, impuestos a la salida de capitales y medidas arancelarias

y tributarias, han mermado la relacion entre estos actores a lo largo de ocho afios.

En general se considera que no ha sido una prioridad del sector productivo la
innovacion, porque se ha enfocado en su mayoria en la comercializacion o manufactura
de recursos naturales. “Los presidentes duefios de las empresas, los representantes de los
gremios, cuando les decias invierta en I+D respondian: qué es eso 0 para qué si puedo
comprar esa tecnologia fuera, para qué desarrollar aqui” (H. Rodriguez, socidlogo.
2015, marzo 31).

Esta no es una caracteristica exclusiva del pais, las empresas latinoamericanas en
general muestran una serie de debilidades en cuanto a sus capacidades de innovacion, se
encuentran lejos de la frontera tecnoldégica mundial y tienen un nivel muy bajo de
inversion en investigacion y desarrollo como porcentaje de sus ventas. “Las iniciativas
de innovacion se orientan principalmente hacia importar y adaptar tecnologia
incorporada en maquinaria, equipo y servicios de ingenieria y empresas grandes. Sus
innovaciones son en gran mayoria de carécter incremental, rara vez involucran cambios
tecnoldgicos radicales, y ponen énfasis en adaptaciones y modificaciones relativamente

menores en el disefio de productos y servicios” (Sagasti, 2011: 274).

La estructura empresarial de Ecuador se caracteriza por una presencia muy baja
de empresas de tamafio medio y grande. El pais estd conformado en su mayoria por
micro, pequefias y medianas empresas (MiPyME). De acuerdo con el Censo
Econdémico Nacional realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos de
Ecuador (INEC), para 2010, las MiPyME representaban mas del 99% de las firmas.

Enfocados sobre todo en la produccion de materia prima, el 77,34% de las
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exportaciones que realizan las empresas corresponden a productos primarios, con la
mayor participacion de cuatro productos: petroleo crudo, banano, camaron y flores
naturales; mientras que los productos industrializados, de alto valor agregado,
representaron el 22,65%. Entre los afios 1990 y 2012 la mayor parte de las empresas
nuevas corresponde al sector del comercio y servicios, mientras que Unicamente el 7%
de las empresas nuevas pertenece al sector de la manufactura (Guaipatin & Schwartz,
2014).

La participacion activa o no de los actores, no solo depende de sus
caracteristicas, que en este caso corresponde a empresas privadas que se han
desarrollado en una economia basada en la produccion de materia prima, bienes de poco
valor agregado y poco intensivas en conocimiento; sino también de una decision
politica y de la capacidad de influencia de la institucién encargada de las politicas de
CTIL La SENACYT no fue inicialmente considerada por las empresas como un ente
rector con fuerza, en parte porque se habia enfocado en la academia con el
financiamiento de proyectos de investigacion. Los ex Secretarios reconocen que las
empresas no abrian sus puertas facilmente y muy pocos participaban en las
convocatorias para construir politicas. Fue un proceso largo el empoderar en el
imaginario de este actor que existe una institucion, a la par que se definia con mayor

claridad la importancia y relevancia de tener la Secretaria.

Desde la actual SENESCYT se reconoce que el trabajo con el sector privado es
el mas reciente. Empiezan a trabajar el tema de innovacion con el sector productivo, con
las camaras de industrias y las empresas a nivel nacional para que puedan ser parte de
este proceso de generacion de conocimiento en el pais. Han firmado varios convenios
con las asociaciones de farmacéuticos, plasticos, textileros, la Asociacién Ecuatoriana
para el Emprendimiento (AEE), entre otros, con los que estan trabajando en proyectos
concretos. Aseguran que como actores empiezan a interesarse activamente en el
proyecto del gobierno de un ecosistema social de innovacion. “La mayoria de actores no
tenian mucho interés en investigar, porque no lo veian como una necesidad, pero
cuando empezabas a hablar de un proyecto nacional, de un cambio que se tiene que
hacer como pais y de las diferentes politicas, puedes ver un cambio” (A. Villacis,

economista. 2015, marzo 26).
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La participacion de las empresas siempre ha sido complicada y no es un
problema exclusivo de Ecuador. Sin embargo, hay actores empresariales
comprometidos. Determina mucho el nivel de escala, las mas formadas que son méas
intensivas en tecnologia hacen recomendaciones y ven a la ciencia y tecnologia como
algo primordial. Debido a la elaboracion del COES, las empresas se han visto mas
involucradas, ya que se norma este llamado ecosistema social de innovacion y sobre
todo la Ley de Propiedad Intelectual, de ahi que aparecieron con fuerza empresas de
software libre que apoyan el concepto de bien publico y, del otro lado empresas
desarrolladoras de software propietario y farmacéuticas, que estdn en contra de las

nuevas regulaciones.

- Los actores emergentes, investigadores publicos: fue necesario hacer al inicio la
aclaracion de que los investigadores universitarios son parte del actor academia, para
poder identificar a estos actores emergentes, que también son investigadores pero de
Institutos Publicos de Investigacion. Los investigadores publicos y su institucion, los
IP1, aparecieron como actores diferenciados el momento en que se decide intervenirlos
con la restructuracion de los institutos y se reglamenta y crea la carrera del investigador.
Pasaron entonces, de ser servidores publicos que ofrecian servicios y sin un tratamiento
especifico inherente a sus capacidades, a ser investigadores que deben cumplir con

requisitos para ejercer como tal.

Son considerados también emergentes, porque en el imaginario no eran vistos
como investigadores, de hecho para el actor academia, no eran por su situacién espacios

de produccion de conocimiento y los que si, trataban temas de poco impacto.

“En los IPI hubo un empoderamiento. Seamos claros, desde la SENESCYT
surge el criterio de Instituto Publico de Investigacion, que luego es normado en el
decreto que da rectoria de los IPI a la SENESCYT, ahi se comienza a empoderar y
generar una institucionalidad propia, y en algunos casos a generar una reforma

institucional que les permita actuar” (F. Cornejo, doctor en medicina. 2015, marzo 27).

En este proceso de cambio, también hubo cierta resistencia en los investigadores,
sobre todo porque la mayoria no tenia titulos de cuarto nivel -requisito para acreditarse-

0 no habian avanzado en sus investigaciones y la actual politica es mucho mas estricta
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con estos espacios de investigacion. Sin embargo, es un actor que necesitaba atencion,

articulacién y en general se ha sentido mas apoyado e integrado.

- Los actores emergentes, las empresas publicas: En el disefio de la politica se han
convertido en actores emergentes del sistema propuesto por el gobierno, incluyéndolos
como actores importantes junto con las Universidades, los IPI y las empresas privadas;
esto debido a que las empresas publicas estan destinadas a la gestion de los sectores
considerados estratégicos por el Estado como telecomunicaciones, mineria,
construccion, medios de comunicacion, salud y energia. Actualmente, existen 27
empresas publicas que responden directamente al Ejecutivo, dentro de este grupo
constan empresas como las petroleras Petroecuador y Petroamazonas, la Corporacién
Eléctrica CELEC, la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones, la Empresa
Nacional de Farmacos Enfarma, la minera Enami, RTV de medios de comunicacion, la

EP Cementera del Ecuador, Yachay EP, entre otros.

El actual gobierno “revivié” a las empresas pUblicas™, pero con nuevas reglas.
Esta figura institucional forma parte de la estrategia politica que se ha dado en llamar ‘la
recuperacion de lo publico’. Aunque su particion no es clara, considerando que algunas
empresas publicas son de reciente creacion, se ha pensado desde el gobierno como

actores claves que irian cobrando fuerza a medida gque se constituyan con mas fuerza.

De los actores identificados, el gobierno con la figura de la Secretaria ha sido el
actor con mayor peso, considerado como el promotor de las politicas publicas de CTI,
su forma de accionar se puede inscribir en el modelo de la anticipacion donde son las
autoridades publicas las que deciden actuar sobre un tema que consideran problematico.
Se trata de la inscripcion en la agenda gubernamental de temas que una administracion

publica, por su capacidad de anticipar los problemas, detecta y disefia estrategias. Esto

>E| antecedente de este importante cambio a nivel administrativo, responde a lo ocurrido desde 1980,
cuando se considerd que la empresa privada podia obtener mejores resultados, frente a la ineficiencia
de algunas empresas publicas que arrojaban pérdidas financieras. La creacién de las empresas publicas
en Ecuador se sustenta en la Constitucion de la Republica de 2008, cuyo articulo 315 establece que el
‘Estado constituird empresas publicas para la gestién de sectores estratégicos, la prestacion de servicios
publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de
otras actividades econémicas’. Bajo este contexto, se publicd la ‘Ley Organica de Empresas Publicas’
(LOEP) en octubre del 2009, la cual reorganizé, liquidé o fusiond a las empresas que existian para
alinearlas a las estrategias del gobierno. La LOEP define en su Art. 4 a las empresas publicas como las
entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece la Constitucion de la Republica, son
personas juridicas de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria,
financiera, econdmica, administrativa y de gestidn.
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fue evidente con la LOES, y sobre todo desde 2012 con la propuesta de un ecosistema
social de innovacion y de una economia social del conocimiento para inscribir las
politicas de CTI. Actores como el académico-investigador y los empresarios privados
han tenido una postura mas contraria al gobierno, pero con diferentes dindmicas en su
participacion. El primero ha tenido como valor principal la defensa de la autonomia
universitaria frente a los cambios efectuados desde 2010 y su postura no ha variado
significativamente, aunque al inicio del gobierno fueron parte de las politicas con el

CONESUP, la transformacién produjo distanciamiento y divergencia en las propuestas.

La empresa privada por su parte, se ha mantenido distante de las politicas de
CTI con una participacion poco clara y mas bien lineal, mostrando conflictos por las
decisiones a nivel politico y econdmico que ha efectuado del gobierno desde 2007 y que
segun dicen afecta la inversion y productividad. Por Gltimo, los actores emergentes —IPI
y Empresas Publicas- se muestran como aliados de la propuesta gubernamental, sobre
todo porque han conseguido a partir del cambio ventajas, mejores asignaciones
presupuestarias y mayor visibilidad de su trabajo, ademas que son considerados ejes

fundamentales como parte del reconocimiento de lo publico por parte del gobierno.

5.3.3 Los fundamentos tedricos y metodoldgicos: el camino hacia la Economia
Social del Conocimiento

El Gobierno Nacional se ha propuesto como objetivos estratégicos, el
fortalecimiento del talento humano, el fomento de la investigacién cientifica
responsable, el desarrollo tecnol6gico y la innovacion social, con el fin de transitar de
una matriz productiva excluyente y monopdlica basada en la extraccion de recursos
finitos a una incluyente y democratica basada en el uso intensivo de recursos infinitos.
Sin embargo, no siempre fue asi. Se puede observar un antes y un después en los
fundamentos tedricos empleados para formular politicas de CTI. El punto de quiebre se
ubica en 2011 con la llegada de René Ramirez al cargo de Secretario de SENESCYT y
la clara propuesta que se desarrolld desde su gestion de una economia social del

conocimiento teniendo como base el tercer Plan Nacional de Desarrollo.

El antes, es decir los primeros cuatro afios como SENACYT, los esfuerzos

pueden caracterizarse mas bien como desarticulados y sin continuidad debido al
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recambio de autoridades en la extinta SENACYT y a las continuas modificaciones en
las politicas y estrategias planteadas por los Secretarios, adoptando una actitud de
‘borron y cuenta nueva’ descalificando las iniciativas anteriores. Recordemos que en los
primeros cuatro afios hubo cinco Secretarios en el cargo, varios Planes inconclusos y un
trabajo claramente direccionado a resolver los problemas de financiamiento de los

proyectos de investigacion y de los procesos de asignacion de becas de afios pasados.

No son tan claros los fundamentos teodricos utilizados por los ex Secretarios en
sus respectivas gestiones. Mencionaron como base las mejores practicas cientificas del
mundo, la experiencia del entorno, la problematica y necesidades del pais en ciencia y
tecnologia, teniendo como base los Planes de Desarrollo del gobierno. Ocuparon el
cargo de Secretario, investigadores vinculados a areas como agronomia, fisica,
medicina, entre otras; y tuvieron contacto con la mayoria de académicos de las

universidades de quienes se valian para planificar y elaborar las politicas.

Posteriormente como SENESCYT, tampoco fue claro desde un inicio una base
conceptual. Fue posterior a la llegada de René Ramirez, con la elaboracion del tercer
Plan de Desarrollo como sustento y del diagnéstico que se hizo de la CTI, que se
empez06 a hablar de una Economia Social del Conocimiento. “Se nota claramente desde
los ejercicios de politica que antes no habia un fundamento conceptual fuerte, tanto a
nivel técnico y tedrico de lo que se deberia hacer en ciencia y tecnologia. Si vemos a
nivel de inversion, se financiaban proyectos de emprendimientos para hacer joyas,
compra de maquinas y eso se consideraba una innovacién o una actualizacion
tecnoldgica. Viendo hacia atras, entiendes que habia gente muy capaz pero no con una
base tedrica que sustente una politica que realmente lleve a acelerar un proceso de

ciencia y tecnologia en el pais” (J. Moreno, 2015, marzo 27).

En 2007 se parti6 con un Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia e
Innovacion, para el 2008 este paso a constituirse en el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales producto de la nueva Constitucion.
Desde 2009 se plantea la idea de pasar de una economia primario exportadora a ser un
pais terciario exportador que venda servicios de conocimiento, considerando cuatro
fases, donde una de las prioridades es la inversion en el extranjero para la formacion de
capacidades humanas y el centro es la estrategia de desarrollo enddgeno. Desde 2013 se
propone ‘sembrar el petroleo’ y cosechar una matriz productiva para la sociedad del
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conocimiento, que incluye a la ‘Revolucién del Conocimiento’ y propone la innovacion,
la ciencia y la tecnologia, como fundamentos para el cambio de la matriz productiva.
Actualmente, se busca el establecimiento del Sistema de Economia Social del

Conocimiento, que esta normado en el COES.

Figura 5. 19 Patrén de especializacion de la economia

Patron de especializacion de la economia
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En los Planes de Desarrollo es posible observar el cambio que ha tenido la CTI,
sobre todo con la inclusion de elementos. Se pas6 de promover la investigacion
cientifica y la innovacion tecnoldgica para propiciar procesos sostenibles de desarrollo,
a promover los mismos elementos pero incluyendo la revalorizacion de conocimientos y
saberes ancestrales que antes de la Constitucion no eran tomados en cuenta. Y en el
ultimo Plan estos mismos elementos se articulan pero con un proposito especifico, que
es la transformacion de la matriz productiva y la satisfaccion de necesidades. Es decir,
que se ubico a la CTI como un eje central dentro del proyecto politico para lograr esa
transformacion. Independientemente del rétulo que se le dé, el objetivo ha sido construir
un Sistema que articule y aglutine a los actores, movilice a la investigacién cientifica y
tecnoldgica, y con ello se logren desarrollar innovaciones traducidas en bienes y
servicios competitivos que lleven al pais al ansiado crecimiento econdémico; aunque

desde 2011 el discurso ha mutado hacia nociones especificas como el ecosistema de
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innovacion social, la resolucién de problemas nacionales, los bienes publicos, el

aprendizaje incluyente, los bienes infinitos, la creacion colaborativa y solidaria etc.

Existe un punto en comun entre las fuentes entrevistadas: la base tedrica que se
anuncia actualmente fue concebida desde un inicio por René Ramirez y un grupo del
burd politico del gobierno, pero el principal impulsor fue René y luego se convirti6 en
una construccion colectiva. “René es experto en desarrollo, ha sido de los primeros
pensadores de las bases tedricas de la revolucion ciudadana junto con el Presidente y
otros actores, establecié ciertas puntos de la propia Constitucién, luego fue quien lidero
el Plan Nacional del Buen Vivir donde se establecen los objetivos, él ha venido
haciendo un procesos de desarrollo de pensamiento, de desarrollo tedrico desde el punto
de vista econdmico. Finalmente, cuando llega a la Secretaria, empieza a desarrollar mas
su estudio en relacion a la ciencia, la tecnologia y la innovacion” (R. Pazos, abogada.
2015, abril 17).

Lo que se propone es un desarrollo endégeno pero con un enfoque tedrico que
incida en el patron de acumulacion, que no solo esta acorde al discurso del gobierno,
sino que es considerado una estrategia perfectamente valida para paises en desarrollo.
“René se dio cuenta que no podemos construir un SCTISA sin algunos elementos,
primero que se deben construir desde una perspectiva estratégica de desarrollo
enddgeno. Somos un pais primario-exportador y secundario importador, para romper
esa situacién se necesita una norma y una politica publica enfocada en la generacién de
conocimiento enddgeno. Se puede hacer esto por varias vias, pero quiza la mas efectiva
es a través de la socializacion del conocimiento, de buscar la maximizacion de todas las
externalidades positivas que se dan del conocimiento” (H. Ndfez, jurista. 2015, marzo,
23).

Lo que hicieron fue identificar qué es la economia del conocimiento (EC), cuales
son sus distintos modelos y reconocieron que existe un modelo de EC que es el
capitalismo cognitivo, el modelo de la gran mayoria de paises industrializados, donde
los beneficios de ese conocimiento se monopolizan en manos de pocos agentes, por lo
general de las empresas. Plantearon entonces una alternativa a ese modelo y surgio la

propuesta de la Economia Social del Conocimiento.
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5.3.3.1 La propuesta de una Economia Social del Conocimiento en Ecuador

En el actual discurso del gobierno y de la SENESCYT y que ha sido sobre todo
la base del COES, se apunta a la ruptura del llamado capitalismo cognitivo, donde la
innovacion va de la mano de las necesidades de acumulacién de las grandes empresas y
transnacionales; y las universidades y los cientificos investigan segun cierto interés,

alidndose con esa dinamica.

Se parte del criterio de que existen tres caminos, mantenerse en un ‘Asistema’ o
elegir entre el Sistema Neoliberal o el Sistema de la Economia Social del Conocimiento,
opciones que difieren significativamente entre si. Como ‘Asistema’ hay ausencia de
una vision del conocimiento como bien comudn, no se genera valor agregado como
resultado de la ausencia de gestion del conocimiento, no existe innovacién e inversion
en conocimiento ante la falta de derechos de propiedad intelectual y no existe

financiamiento.

En la opcién del Sistema Neoliberal, el conocimiento es considerado un bien
privado, se crean monopolios intelectuales produciendo concentracion del valor
agregado, los derechos de PI facultan la maximizacién de las utilidades derivadas del

conocimiento para el agente privado, y prima sobre todo el financiamiento privado.

El camino que se busca alcanzar con el proyecto politico del gobierno y que se
plasma en el COES, se refiere al Sistema de la Economia Social del Conocimiento, en
donde el conocimiento es visto como un bien publico, se potencia el bienestar social a
través de la generacion y gestion del conocimiento para la sociedad del Buen Vivir, la
funcion es la maximizacion de las externalidades positivas del conocimiento y se da una
fuerte inversion publica e incentivos para los diferentes sectores econdmicos a través de

subsidios, banca de desarrollo y capital de riesgo.

Se menciona entonces, que las actuales reglas de juego del comercio mundial
han producido el fendbmeno de la ‘tragedia de los anticomunes’, que involucra la hiper
privatizacion, el sobrepatentamiento y la hiper concentracién del capital por parte de
aquellas instituciones que financian la investigacion e innovacion; lo cual genera un
subuso social del bien conocimiento. Romper con tal tragedia, recuperar el sentido de lo

publico y democratizar el acceso y usufructo a este bien es el ndcleo central de la
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economia social del conocimiento y del sistema de innovacion social que se plantea en

el pais.

El fin ultimo de la innovacion, desde esta perspectiva, no es la maximizacion de
utilidades, sino generar una economia que permita satisfacer necesidades, garantizar
derechos y potenciar capacidades individuales, colectivas y territoriales. Para conseguir
este objetivo se ha planteado la necesidad de desarrollar el talento humano, la
investigacion, el financiamiento e infraestructura cientifica y de innovacion, y un nuevo
marco regulatorio para los derechos de propiedad intelectual que facilite la transferencia
tecnoldgica y el acceso abierto al conocimiento para asi romper con la llamada

‘dependencia cognitiva’.

Bajo esta vision, los esfuerzos en politica de CTI que se han ejecutado hasta
ahora por parte del gobierno, siguen la logica de sentar las bases y capacidades para
poder desarrollar una segunda fase del proyecto. “No es por capricho que el gobierno dé
tanta importancia a la educacién superior y a la investigacion cientifica: becas, crédito
educativo, fortalecimiento de las universidades y de los institutos técnicos y
tecnoldgicos, evaluacién y acreditacion de universidades, mejora salarial de los
docentes/investigadores, inversion de casi 2% del PIB en educacion superior, la
edificacion y financiamiento de Yachay, IKIAM, UNAE, UNIARTE etc. Este conjunto
de reformas procuran crear el entorno académico e intelectual méas propicio para el
cultivo de la investigacion, la cultura, la ciencia, la reflexion critica y el conocimiento

de punta” (Ramirez, s.f.).

Dado que Ecuador es una nacion de desarrollo tardio, la nueva gestion del
conocimiento busca construir una institucionalidad que recupere el sentido de lo publico
y comun del bien conocimiento. “En otras palabras, no s6lo proponemos construir un
sistema abierto, libre y puablico del conocimiento porque creemos, sino porque lo
necesitamos en este momento histérico que vive el pais. Basicamente nos referimos a
una apuesta soberana para romper las sujeciones dependentistas historicas vy
contemporaneas en el campo cognitivo; y, programaticamente al cambio en la matriz

productiva y los procesos de industrializacion asociados a ello” (Ramirez, s.f.).

Esta propuesta incluye también la pluralidad de propiedades estipuladas en la

Constitucién de 2008. A diferencia del capitalismo cognitivo que sélo reconoce la
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propiedad privada del conocimiento, en el socialismo del buen vivir se busca que se
tome en cuenta la propiedad publica, mixta, colectiva, republicana y privada (segun la
naturaleza del bien) y que su modalidad de produccion sea sobre todo colaborativa (en

red) con y para la sociedad y la humanidad.

El discurso gira entonces, no solo al cambio de la matriz productiva, como se
anuncio desde el tercer Plan Nacional del Buen Vivir, sino que implica un cambio en la

matriz cognitiva.

Los elementos de la politica actual de ciencia, tecnologia e innovacion se

resumen en los siguientes aspectos:

- Ecosistema social de innovacién: respuesta estructural que articula academia,
sociedad, estado, empresas. La base es el ser humano, por eso se ha planteado la
reestructuracion del sistema de educacién superior mediante la intervencion en 4 ejes
estratégicos: calidad, pertinencia, democratizacion y generacion de conocimiento. Se
complementa con la reconversion de institutos técnicos y tecnoldgicos y la creacion de

4 nuevas universidades.

- Institucionalidad: construccién del COES+i, que plantea promover una economia
social fundamentada en la innovacién que genere bienes y servicios con valor agregado
e incremente la productividad del pais para solventar las necesidades de la sociedad;
desarrollar el SCTEI y conectarlo con los sistemas de educacién, educacion superior y
cultura; construir un sistema de propiedad intelectual que desarrolle la actividad creativa
y socio econdémica, que facilite la transferencia tecnoldgica, democratice el acceso al
conocimiento y la cultura para romper la dependencia cognitiva; desarrollar un entorno

que fomente la creatividad como base esencial para construir innovacion.

- Articulacion y redes de conocimiento: promover la interaccion entre academia,
sector productivo, sociedad y estado mediante politicas que fortalezcan su colaboracion
dindmica a través de trabajo articulado entre instituciones académicas y de
investigacion, con el objetivo de crear redes, como proyecto bandera se ubica a la

ciudad del conocimiento Yachay.

- Fomento a la investigacion y desarrollo tecnoldgico: promover la 1+D para impulsar
el cambio de la matriz productiva por medio de convocatorias para financiamiento de

proyectos en el marco de la estrategia de desarrollo del pais, fortalecimiento de los
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centros de investigacion cientifica, impulsando la carrera del investigador, mejorando la
escala salarial de los investigadores a través de un proceso de categorizacion, creando
los Concursos Galardones e incorporando al pais los cientificos del programa Prometeo.

- Servicios y produccion de innovacién: banco de ideas, espacio virtual que aloja ideas
con potencial de innovacion; Implementacion de centros de incubacion acreditados a

nivel nacional que proveeran de servicios especializados para articular la innovacion.

- Transferencia y difusion: la propuesta es crear un efectivo mecanismo de difusion
mediante la Reestructuracion de IPI que contemple unidades de transferencia
tecnoldgica, creacidn y potenciacién de centros de transferencia tecnoldgica como el
que se implementara en Yachay junto con el MIPRO, el fortalecimiento del sistema de
contratacion publica que garantice la efectiva desagregacion tecnolégica y el aumento
incremental del componente nacional. La vigilancia tecnoldgica para identificar
tecnologias de libre uso y las protegidas por DPI para la generacién de conocimiento

enddgeno.

- Financiamiento e incentivos: buscan implementar instrumentos que fomenten la CTI,
se lograra con: financiamiento para proyectos, capital semilla, incentivos tributarios y

administrativos.

5.4 Las decisiones politicas en ciencia, tecnologia e innovacion (2007 - 2015):

marcos legales, estructuras organizacionales e instrumentos operacionales

Finalmente, al dar una vista general del proceso de construccion de politicas
publicas de ciencia, tecnologia e innovacion durante los afios de gobierno, es posible
observar hacia donde se han orientado los esfuerzos en politicas hasta el momento. Sin
duda, el mayor énfasis se ha dado en dos puntos: instrumentos de politicas enfocadas en
becas y fondos para investigacion y la construccién de un marco legal (decretos, leyes,
acuerdos) bajo el que puedan empezar a funcionar los actores, pero circunscritos a un
proyecto de gobierno general. A continuacién se muestra un cuadro® que resume las
politicas de ciencia, tecnologia e innovacion en el periodo 2007 - 2015, clasificados de

acuerdo a marcos legales, estructuras organizacionales e instrumentos operacionales.

>*Clasificacién tomada de: Inventario de instrumentos y modelos de politicas de ciencia, tecnologia e
Innovacién en América Latina y el Caribe. Banco Interamericano de Desarrollo WORKING PAPER 9.
Autores: Sergio Emiliozzi, Guillermo A. Lemarchand y Ariel Gordon.
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Tabla 5.7 Politica de CTIl Ecuador

Marcos legales: incluyen aquel conjunto de leyes nacionales, decretos, contratos, convenios y tratados
internacionales que regulan el funcionamiento del conjunto de actividades de investigacion cientifica,
desarrollo tecnoldgico e innovacion productiva.

Plan Nacional de Desarrollo 2007 -2010

Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2007-2010 (2007)

‘Politicas de Ciencia y Tecnologia con metas hasta 2010’ (2008)

Nueva Constitucién de la Republica del Ecuador, en sus articulos 385 al 388 se crea el Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales (2008)

Plan Estratégico 2009-2015 de SENACYT (2009)

Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 (2009)

Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales (2010)

Ley Organica de Educacidn Superior (LOES) (2010) y su Reglamento

Reglamento para el otorgamiento de becas para programas de estudios de cuarto nivel de formacién
académica en el exterior (y sus reformas)

Reglamento de seleccion y adjudicacién de programas y o proyectos de investigacion cientifica y
desarrollo financiados o cofinanciados la SENESCYT (febrero 2012)

Politica publica de la SENESCYT para el fomento del talento humano (abril 2012)

Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 (2013)

Reglamento para Acreditacidn, Inscripcion y Categorizacion de Investigadores Nacionales y Extranjeros
que realicen actividades de Investigacion en el Ecuador (2013)

Creacién de la Carrera de Investigador dentro de la Escala Nacional de Remuneraciones Mensuales
Unificadas (2014)

Cddigo Orgénico de la Economia Social del Conocimiento “INGENIOS” y el Plan (aiin no son publicados ni
aprobados por la Asamblea)

Estructura organizacional: comprenden las entidades destinadas a definir las politicas de CTI vy
establecer instrumentos, promocionar las actividades de CTI asignando recursos, ejecutar las acciones
de investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacidon productiva y evaluar los resultados y
recomendar nuevas acciones.

SENACYT adscrito Vicepresidencia de la Republica (2007)

SENACYT adscrito a SENPLADES (2007)

SENESCYT fusién de SENACYT con la nueva secretaria creada por la LOES (2010)

Ministerio Coordinador de Conocimiento y Talento Humano (2011)

1. Generacion de nuevo conocimiento | - Primera convocatoria a presentacién de proyectos
cientifico basico y aplicado de investigacion (2008)

- Convocatoria Proyectos de Investigacion Cientifica,
Innovacién y Transferencia Tecnoldgica 2010 - 2014 -
2015

- | Concurso de “Reconocimiento a la Investigacidn
Universitaria Estudiantil, Galardones Nacionales,
Convocatoria SENESCYT 2013”

- Il Concurso de Reconocimiento a la Investigacidn
Universitaria, SENESCYT 2014

- Financiamiento para programas y proyectos de
investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico para
universidades y escuelas politécnicas publicas
acreditadas (2014-2015)
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-Concurso  “Galardones  Cuarto  Nivel” para
investigaciones a nivel de maestrias y doctorados
(2014)

- ‘Programas regionales de cooperacién cientifica
STIC-AMSUD y MATH-AMSUD’

2. Generacion de nuevos productos y servicios | EMPRENDECUADOR e INNOVAECUADOR (2009)

de alto valor agregado- ‘Banco de Ideas’ (2014)

Sistema Nacional de Incubadoras acreditadas (2015)
Inndpolis, primera incubadora publica de empresas de
base tecnoldgica en Ecuador (2015)

3. Formacion de Recursos Humanos en | - Convocatoria de Becas 2008

ciencia, tecnologia e innovacion - Programa de Becas para el desarrollo nacional del
Talento Humano 2009

- Convocatoria Abierta Becas 2011

- Programa Prometeo Viejos Sabios (desde 2011)

- Proyecto Becas — Prometeo (2013)

- Convocatoria ‘Ateneo’ (2014)

-Convocatoria programa de becas Universidades de
Excelencia (desde 2012)

- Programa de Becas para Pueblos y Nacionalidades
de Ecuador (2013)

- Convocatoria Abierta Becas 2012 primera fase

- Convocatoria Abierta Becas 2012 segunda fase

- Convocatoria Abierta Becas 2013 primera fase

- Convocatoria Abierta Becas 2013 segunda fase

- Convocatoria Abierta Becas 2014 primera fase

- Convocatoria Abierta Becas 2014 segunda fase

- Convocatoria Abierta Becas 2015 primera fase

- Programa de becas 'Globo Comun' 2015

- Programa de ‘Becas de Cuarto Nivel para
Investigadoras e Investigadores 2015’

4. Desarrollo de dreas tecnoldgicas
estratégicas para el pais-

5. Generacidon de redes de articulacion que | Yachay, Ciudad del conocimiento (2014)
estimulen el funcionamiento del sistema
nacional de ciencia, tecnologia innovacion

Fuente: Elaboracién propia

A pesar de que el proposito de la investigacion no es analizar en si los
instrumentos, sino el proceso de construccion de éstos instrumentos de politica para la
ciencia, la tecnologia y la innovacién, si se puede mencionar que Ecuador, con sus
particularidades, ha seguido en gran medida la tendencia de América Latina en cuanto a

las reformas e iniciativas de politicas de CTI.
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El énfasis en las politicas de CT1 en la region, en el primer decenio del siglo XXI
“se desplazo hacia introducir reformas institucionales y legales en el sector publico, y
hacia aumentar las inversiones en investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e
innovacion. Se han puesto en marcha iniciativas para consolidar fondos sectoriales en
areas estratégicas, fortalecer nuevos campos de conocimiento, promover la
asociatividad entre universidades y empresas y formar recursos humanos altamente
calificados” (Sagasti. 2011: 163). A estos cambios se suman también acciones para

mejorar los procesos de formulacion e implementacion de politicas de CTI.

Con respecto a los marcos legales, el contexto previo al periodo de tiempo
analizado, con una fundacion para la ciencia y tecnologia, leyes expedidas
esporadicamente y apenas un Plan de ciencia y tecnologia, dieron como resultado un
entorno desordenado y desarticulado del Sistema de CTI en Ecuador hasta 2006. Por
ello, el mayor esfuerzo durante el gobierno de Rafael Correa ha sido construir un marco
legal expresado en leyes, decretos, acuerdos y codigos que regulen el funcionamiento
del conjunto de actividades de investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e
innovacion productiva. La mayor dificultad del gobierno hasta ahora ha sido elaborar
un plan y politica de ciencia y tecnologia que ‘sobreviva’ a los cambios de autoridades

y perdure en el tiempo como guia programatica.

A pesar de la falta de una Plan, esto no ha sido impedimento para la toma de
decisiones, que se han expresado en decretos, acuerdos y reglamentos, entre 10s mas
representativos, el que exige la Acreditacion, Inscripcion y Categorizacion de
Investigadores Nacionales y Extranjeros que realizan actividades de Investigacion en el
Ecuador y la Creacion de la Carrera de Investigador dentro de la Escala Nacional de

Remuneraciones Mensuales Unificadas.

Sobre los instrumentos operacionales, de acuerdo al objetivo, las politicas se han
centrado en dos: la Generacion de nuevo conocimiento cientifico basico y aplicado; y la
Formacion de Recursos Humanos en CTI. El primero, se ha enfocado en convocatorias
y concursos para proyectos de investigacién cientifica y desarrollo tecnolégico. Desde
2011 han sido sostenidos los llamados a convocatorias y concursos para proyectos de
investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico en el marco de las reformas

mencionadas.
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La formacion masiva de talento humano han sido la mayor apuesta del gobierno
con una serie de programas de becas que suman hasta 2015, la cifra de 10.600 becas
adjudicadas, que se espera a largo plazo, permita al pais contar con una masa critica de
profesionales que transfieran sus conocimiento y aporten al llamado cambio de la matriz

productiva. Esta ha sido la politica mas representativa del gobierno desde 2011.

A la cola de las decisiones han quedado los instrumentos de politicas enfocadas en
el desarrollo de capacidades y la adopcion de tecnologias en las empresas. Los
instrumentos que tienen por objetivo la Generacion de nuevos productos y servicios de
alto valor agregado, y la Generacion de redes de articulacion que estimulen el
funcionamiento del sistema de CTI, tienen contados esfuerzos que han tomado fuerza
apenas desde 2014. Uno de estos esfuerzos se expresa en el Banco de Ideas, propuesta
que nacié en 2014 y busca la articulacion de los diferentes actores del llamado
‘ecosistema social de innovacion’. A esto se suma la reciente politica de acreditacion de

incubadoras que va de la mano del Banco de Ideas.

La Ciudad del Conocimiento Yachay, que viene a ser el proyecto mas ambicioso
del gobierno de Rafael Correa, es parte de los instrumentos que tienen por objetivo la
generacion de redes de articulacion que estimulen el funcionamiento del sistema
nacional de ciencia, tecnologia innovacion. A pesar de que Yachay aun esta lejos de
convertirse en la ciudad planificada para la innovacion tecnoldgica y negocios
intensivos en conocimiento, es uno de los puntos centrales en las politicas pablicas y las

decisiones giran en su entorno para que este proyecto continte funcionando.

Aunque el proyecto macro del gobierno sea el cambio de la matriz productiva y
sea explicita la importancia del conocimiento, la ciencia, la tecnologia y la innovacion
para lograr el desarrollo, en la préctica es mas complicado traducirlo en instrumentos de
politicas que generen ese cambio. Por lo pronto, las acciones concretas se han enfocado
en la transformacion de la educacion superior y la formacion masiva de talento humano
como base para crear un entorno propicio para el desarrollo de futuras habilidades. Sera

necesario esperar por los resultados.
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CONCLUSIONES

Observar de forma global la construccion de las politicas publicas de ciencia,
tecnologia e innovacién durante los afios 2007 - 2015, que comprende los tres periodos
presidenciales del actual Presidente Rafael Correa en Ecuador, deja entrever el complejo
entramado de procesos, decisiones, actores e instituciones, que se deben movilizar,
priorizar, desplazar e incluso transformar para conseguir la puesta en marcha de las

politicas.

El proceso de construccion analizado en la tesis se puede resumir en las siguientes

ideas clave que se utilizan para articular este apartado final.
e El actor gobierno como impulsor de las politicas de CTI.

e La priorizacion de la educacion superior en la agenda de decisiones y acciones,
de ahi que se identifico como problema en dos ocasiones a la CTI pero no se

priorizd sino tiempo después.

e Un evidente punto de quiebre desde la designacién de René Ramirez como
Secretario de la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e

Innovacion (SENESCYT) en la gestion de las politicas publicas.

e Cambios fundamentales en tres ejes durante los ocho afios de gobierno de Rafael

Correa: actores, nociones e instituciones.

e La inclusion por primera vez en la misma agenda a la educacion superior, la

ciencia, la tecnologia y la innovacion.

e Politicas publicas enfocadas en un amplio programa de becas y fondos para
investigacion, y en introducir reformas institucionales, legales y normativas

(decretos, leyes, acuerdos, COES).

- El actor gobierno como impulsor de las politicas de CTI. El gobierno con la
figura de la Secretaria ha sido el actor con mayor peso y se puede considerar como el
promotor de las politicas pablicas de CTI. Con la incorporacion en la agenda de
gobierno con claridad desde 2011 y mas ain desde 2012, afio en que se empieza a
pensar las politicas bajo el marco tedrico de la economia social del conocimiento, el

gobierno ha sido el que ha marcado el camino de las politicas de CTI, determinando el
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problema, priorizando acciones, construyendo lineamientos tedricos y movilizando
todos sus recursos hacia la persecucion de un fin. Su forma de accionar se puede
inscribir en el modelo de la anticipacion donde son las autoridades publicas las que
deciden actuar sobre un tema que consideran problematico. Se trata de la inscripcion en
la agenda gubernamental de temas que una administracion pablica, por su capacidad de
anticipar los problemas, los detecta y luego disefia estrategias. Esto fue evidente con la
Ley Organica de Educacion Superior (LOES), y sobre todo desde 2012 con la propuesta
de un ecosistema social de innovacién y de una economia social del conocimiento para

inscribir las politicas de CTI.

- La priorizacion de la educacion superior en la agenda de decisiones y
acciones. A pesar de que se puede observar el reconocimiento sistematico de la CTI en
varios momentos, como la Constitucion de 2008, la LOES en 2009, el proyecto de
Yachay en 2010, el Codigo Organico de la Economia Social del Conocimiento (COES)
en 2012, instancias en donde se incluy6 y considerd a la ciencia, la tecnologia y la
innovacion, esto no significa que se haya priorizado en la agenda de gobierno desde un
inicio. De hecho, tomd tiempo hasta que se dio un verdadero impulso articulado a las
politicas de CTI, y ello se dio especialmente desde la llegada de René Ramirez a la
SENESCYT, con la expedicion de una serie de decretos y acuerdos que dieron orden al
sistema. La meta durante el periodo analizado sin duda se enfoco en los cambios en la
educacion superior del pais, con el cierre de universidades, acreditaciones, sistemas de
admision, entre otros, que cooptaron esfuerzos y atencion desde 2009 por parte de la
recién creada SENESCYT.

Desde el gobierno se reconocid que se debia apostar e invertir por la CTI, pero a
este reconocimiento se fueron superponiendo otras decisiones consideradas prioritarias
y necesarias para construir una primera fase, de ahi que durante cinco afos la Secretaria
rectora de las politicas de CTI tuvo un trabajo desconectado del Estado, con acciones
contadas, desarticuladas y sin continuidad por el recambio de autoridades. Es desde
2012 que se empieza no solo a darle prioridad, sino a pensar a la CTI bajo un encuadre
tedrico que fundamentaria las acciones a desarrollar. De hecho, todo el proyecto de
gobierno se empieza a pensar bajo ese fundamento teérico que se expresa en el tercer
Plan Nacional de Desarrollo, por lo que el impulso que se pretende dar a la ciencia, la

tecnologia y la innovacion no es en base a un discurso aislado ni autonomo del resto de
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las politicas, sino necesario para continuar construyendo el proyecto pais propuesto por
el gobierno. La CTI se ubica como un eje transversal al proyecto politico y no como un

elemento maés.

-Cambios fundamentales durante los ocho afios en tres ejes: actores, nociones
tedricas e instituciones. EIl periodo de tiempo analizado da cuenta del cambio en las
reglas de juego y cuotas de poder de los actores vinculados a las politicas de CTI, asi
como de las negociaciones y resistencias que se han creado debido a las decisiones
tomadas desde el gobierno. Asi, el actor que mas ha modificado su comportamiento, ha
roto lazos, perdido poder de decision directa e incluso se muestra como opositor, es el
actor académico-investigador, quien ha tenido como valor principal la defensa de la
autonomia universitaria frente a los cambios efectuados desde 2010 y su postura no ha
variado significativamente. Aunque al inicio del gobierno fueron parte de las politicas
con el Consejo Nacional de Educacion Superior (CONESUP), la transformacién
produjo distanciamiento y divergencia en las propuestas. Este actor en particular, perdid
el poder de decision sobre las politicas de CTI que habia logrado en el afio 1996, con el

Primer Plan de Ciencia y Tecnologia en Ecuador.

La empresa privada por su parte, se ha mantenido distante en la construccion de
las politicas de CTI, con una participacion poco clara y mas bien lineal, expresando su
conflicto por las decisiones a nivel macro (politico y econémico) que ha efectuado del
gobierno desde 2007 y que segun dicen afecta la inversion y productividad. A pesar de
los esfuerzos en el ultimo afio por construir el llamado ‘ecosistema social de
innovacion’, el sector empresarial compuesto en su mayoria por PYMES, no tiene aun

un rol claro.

Se debe destacar en este proceso a los llamados actores emergentes: Institutos
Publicos de Investigacion (IPI) y empresas publicas. Actores que durante afios, previo al
gobierno de Rafael Correa, carecieron de atencion, con restricciones presupuestarias y
problemas en su gestion. Es desde la actual Presidencia, que se tomaron medidas como
adscribir a los IPl a la SENESCYT vy crear la carrera del investigador, reestructurando
su funcionamiento. Estos actores se muestran como aliados de la propuesta
gubernamental, sobre todo porque han conseguido a partir del cambio, ventajas,

mejores asignaciones presupuestarias y mayor visibilidad de su trabajo, ademas de ser
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considerados ejes fundamentales como parte del reconocimiento de lo publico por parte

del gobierno.

El fortalecimiento y posicionamiento de la entidad rectora de las politicas de
CTI es evidente desde la conformacion como SENESCYT a partir de la LOES. Este
fue el punto de partida para dar un nuevo orden a la Secretaria que afios antes —incluso
dentro del mismo periodo de gobierno- tuvo poca incidencia en el d&mbito que le
correspondia. La Secretaria se ha convertido entonces en un ente fuerte, visible como
parte de las politicas publicas —aunque esta visibilidad ha sido sobre todo por el &mbito
de la educacion superior y con mayores atribuciones que incluyen la rectoria de los

Institutos Pablicos de Investigacion.

Finalmente, las nociones tedricas y argumentos bajo los que se ha planteado a la
ciencia, la tecnologia y la innovacion, han variado significativamente, sobre todo desde
la designacion de René Ramirez como Secretario de SENESCYT, considerado uno de
los principales promotores de la nocién de ‘economia social del conocimiento’ en las
politicas de CTI y en la esfera gubernamental en general. En la gestion de los primeros
cinco secretarios que ocuparon el cargo en la extinta Secretaria Nacional de Ciencia y
Tecnologia (SENACYT), no existe una nocién clara de los fundamentos, sino mas bien,
una serie de practicas basadas en algunos casos en la experiencia y otros, en el didlogo
con investigadores universitarios quienes ayudaban en la definicion de algunas politicas.
El discurso bajo el cual se busca actualmente inscribir las politicas de CTI, surgi6é desde
antes del tercer mandato presidencial y forma parte del llamado cambio de la matriz
productiva que se detalla en el tercer Plan Nacional del Buen Vivir. El ejemplo més
claro es la elaboracion del COES vy la tarea pendiente de concluir el Plan de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion que se articule con los nuevos lineamientos del codigo, una

vez que este haya sido aprobado en la Asamblea.

Existe un amplio consenso a nivel general acerca de que el conocimiento es un
componente clave de las nuevas economias y Ecuador no esta exento de esta tendencia.
En ese marco, la educacion superior, la ciencia, la tecnologia, asi como sus
instituciones, se han convertido en elementos indispensables para impulsar el avance,
siendo parte de las politicas publicas determinadas para el llamado cambio de la matriz

productiva. Desde el gobierno se considera que el conocimiento impulsara el desarrollo
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econdmico del pais, priorizando el desarrollo de una capacidad endogena de produccién

de conocimiento cientifico-tecnoldgico en Ecuador.

- Sobre las politicas de CTI durante los ocho afios de gobierno. El enfoque
gubernamental respecto de la politica de CTI se ha centrado en introducir reformas
institucionales (SENACYT-SENESCYT), legales y normativas (actual COES), bajo las
cuales puedan empezar a funcionar los actores, pero circunscritos a un proyecto de
gobierno general; y se ha dado prioridad a la promocion de la actividad cientifica y
tecnoldgica a través del otorgamiento de becas y fondos para investigacion. De acuerdo
al objetivo del instrumento de politicas publicas, las politicas se han centrado en dos: la
Generacion de nuevo conocimiento cientifico basico y aplicado; y la Formacion de

Recursos Humanos en CTI.

La prioridad en la agenda ha sido entonces, la formacion de recursos humanos
de alto nivel (masivo programa de becas) con el consecuente cambio en el patrén
vocacional del pais, ajustando la oferta de formacion de recursos humanos altamente
calificados a las nuevas necesidades productivas para lograr el desarrollo de una masa

critica.

Asi como tratar de reorientar la investigacion cientifica por lo que una de las
primeras iniciativas ha sido la definicion de areas de ciencia y tecnologia prioritarias
para el pais. Las lineas de investigacion y areas consideradas estratégicas para la oferta
de becas y el programa Prometeo apuntan a modificar a mediano plazo esta tendencia a

favor de las disciplinas consideradas claves para el cambio de la matriz productiva.

Sobre lineas de investigacion, en la practica mas que cambios radicales sobre la
definicion de areas a lo largo de los ocho afios, que se han mantenido mas o menos
regulares sobre areas del conocimiento como ciencias basicas, salud, TIC, fomento
industrial e ingenieria, ciencias sociales y desarrollo agropecuario, se ha modificado
desde 2012 el quien accede a los fondos para la investigacion y se han diversificado los
tipos de convocatorias cada afio, con el proposito de lograr mayor participacién de

estudiantes universitarios e Institutos Publicos de Investigacion.

El cambio mé&s importante se evidencia desde 2012 en la asignacion de recursos

a instituciones publicas como principales ejecutoras de los fondos y el trabajo en red, y
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desde 2014 cuando se empez0 a financiar por primera vez programas de desarrollo

tecnoldgico como ingenieria inversa y adaptacion tecnoldgica.

En los afios que comprenden de 2007 a 2011, se financiaron sobre todo
proyectos de investigacion de universidades privadas como la Universidad de las
Américas, y la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador, y fue reducida la asignacion
de fondos a IPI, siendo los mas significativos el Instituto Nacional Autonomo de
Investigaciones Agropecuarias y el Instituto Nacional de Investigacion en Salud Pablica
(INSPI). Mientras que desde 2012 el financiamiento se ha dirigido a Institutos pablicos
como el Instituto Oceanografico de la Armada, el Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural, entre otras.

También se pueden destacar dos aspectos de las politicas de CTI en el pais. El
primero, es el de que a pesar de no existir un Plan de Ciencia y Tecnologia, esto no ha
sido impedimento para la toma de decisiones, las cuales que se han expresado en
decretos, acuerdos y reglamentos, entre los méas representativos, el que exige la
Acreditacién, Inscripcion y Categorizacion de Investigadores Nacionales y Extranjeros
que realizan actividades de Investigacion en el Ecuador y la Creacién de la Carrera de

Investigador dentro de la Escala Nacional de Remuneraciones Mensuales Unificadas.

El segundo aspecto a destacar remite al hecho de que se incluy6 por primera vez
en Ecuador en la misma agenda y bajo la misma dependencia institucional a la
educacion superior y la ciencia, la tecnologia y la innovacion en las decisiones de
politicas publicas— aunque en determinado momento se dio prioridad a la primera,
entendiendo que la formacion de recursos humanos era condicion fundamental para
garantizar el crecimiento del pais y mejorar su capacidad para la investigacion

tecnoldgica y la innovacion.

Se puede resumir entonces, que las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion
en Ecuador empezaron con una importante reforma universitaria orientada a generar
capacidades de investigacion, seguida de la masiva politica de becas, el Proyecto
Prometeo, el incremento de la politica salarial en los docentes universitarios y de los
investigadores de los IPI, fondos para investigacion cientifica y todo esto vinculado con
la Ciudad del Conocimiento Yachay. Lo que se espera ahora, es que las reformas
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planteadas sobre de la construccion de una economia social del conocimiento plasmadas

en el COES, lleguen a materializarse de manera efectiva en la practica.

Tan solo para finalizar este recorrido, hay que remarcar que la evolucion futura
de estas reformas que ain se encuentran en su fase de implementacion y, por ello, son
demasiado recientes para ser evaluadas, es una de las lineas de trabajo que se abren a
futuro. Temas como los posibles impactos o cambios que se han producido en los
laboratorios pablicos y privados, los resultados de los incentivos a la innovacion, la real
insercion de los becarios en el sector productivo, la transferencia de conocimientos de
los investigadores Prometeos, y la influencia de las politicas en el cambio de la matriz
productiva y la construccion de una economia social del conocimiento, entre otros,
quedaran a la espera de futuras indagaciones, mas que necesarias para reflexionar sobre

todo el proceso en marcha.

179



Referencias bibliograficas

Acosta, A. (2004). Breve Historia Econdémica del Ecuador (Segunda Edicién ed.).
Quito: Corporacién Editora Nacional.

Aguilar, L. (1993). Problemas publicos y agenda de gobierno. México D.F.: Grupo
Editorial Porria.

Albornoz, M. (2001a). Politica Cientifica. Universidad Nacional de Quilmes. Primera
edicion. Marzo de 2001. Argentina.

Albornoz, M. (2001b). Politica Cientifica y Tecnologica, Una vision desde América
Latina. Revista Iberoamericana de Ciencia, Tecnologia, Sociedad e Innovacion.
Ndmero 1/ Septiembre - Diciembre 2001. Disponible en: http://bit.ly/1WJTF89

Albornoz, M. (2007) Fortalecimiento de un sistema de informacion cientifica y
tecnoldgica sobre la base de la RICYT. Centro de Estudios sobre Ciencia,
Desarrollo y Educacion Superior (REDES).

Alvarez, L. (2009). Un Estado y una democracia para la ciencia y tecnologia:
composicion apremiante para Meéxico. En S. Figueroa, G. Sanchez, & A.
Vidales, La ciencia y la tecnologia en el desarrollo: Una vision desde América
Latina. México.

Bafio, A. G. (2003). “La creacion de Centros de Transferencia y Desarrollo de
Tecnologia en la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo (ESPOCH),
como estrategia de investigacion del conocimiento™. (Tesis de Maestria) Quito:
Instituto de Altos Estudios Nacionales.

Bardaeh, E. (1998). Los ocho pasos para el analisis de politicas publicass. Un manual
para la practica. México.

Barreto, L. (2010). Metodologias para la investigacion en politicas publicas. En A.
Roth, Enfoques para el anélisis de politicas publicas. Bogota: Digiprint
Editores.

Bruque, S. (2013). La produccidn cientifica en Ecuador en el contexto latinoamericano,
un analisis Bibliométrico. Obtenido de http://bit.ly/1wsIC4L

Calderon, V.A. (2010). La prespectiva de H.D. Lasswell (1902-1978) para el analsis de
las politicas publicas. En A.N. Roth, Enfoques para el analsis de las politicas
publicas (pag. 374). Bogotéa: Digiprint.

Carpio, A. (2005). Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Ecuador
2005. Quito, Ecuador.

Creamer, B. (2007). Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
SENACYT. [Diapositivas de  Power  Point]. Recuperado  de:
http://bit.ly/1LIKTBQ

180


http://bit.ly/1WJTF89
http://bit.ly/1wslC4L
http://bit.ly/1LIKTBQ

Diaz, C. (5 de septiembre de 2009). SENACYT Ecuador ¢desaliento u oportunidad?
Recuperado en diciembre de 2014, de PENSAMIENTO CRITICO:
http://bit.ly/1IALGjOP

DICYT. (enero de 2010). La inversién en ciencia y tecnologia crecerd en el periodo
2010-2014. Recuperado el febrero de 2015, de dicyt.com: http://bit.ly/1IKPHb7I

Elzinga, a., & Andrews, J. (1996) El cambio de las agendas politicas en ciencia y
tecnologia. Revista Zona Abierta, 2. Disponible en: http://bit.ly/1L 5rawB

Emiliozzi, S. Lemarchand, G., & Gordon, A. (s.f). Inventario de Instrumentos y
modelos de politicas de ciencia, tecnologia e innovacion en América Latina y el
Caribe. Banco Interamericano de Desarrollo, WORKING PAPER 9.

Grau, M., & Materos, A. (2002). Analisis de politicas publicas en espafia: enfoques y
casos. Valencia-Espafia: Editorial Tirant Lo Blanch. Coleccion Ciencia Politica.

Guaipatin, C., & Schwartz, L. (2014). Ecuador: andlisis del Sistema Nacional de
Innovacién: hacia la consolidacién de una cultura innovadora. Banco
Interamericano de Desarrollo. Washington D.C.

Hirschfeld, D. (25 de abril de 2008). Ecuador present6 politicas de CyT hasta 2010.
Recuperado en marzo de 2015, de Scidev.net.: http://bit.ly/1ArxWJIm

Leighton, P. (14 de octubre de 2006). Cientificos ecuatorianos forman frente de
defensa. Recuperado el enero de 2015, de Scidev.net.: http://bit.ly/1B2qgsh4

Meltsner, A. (1972). Political feasibility and policy analysis. En Public Administration
Review (pags. 859-867).

Merino, J. M. (1995). Politicas de ciencia y tecnologia y su vinculacion con el
desarrollo en el Ecuador (Tesis de Maestria). Quito: FLACSO.

Mitcham, C., & Briggle, A. (2007 ). Ciencia y politica: perspectiva histérica y modelos
alternativos. Revista CTS. n° 8, vol. 3, Abril de 2007 (pag. 143-158)

Orbe, T. (3 de septiembre de 2009). Universidades ecuatorianas no pasan evaluacion.
Recuperado el noviembre de 2014, de Scidev.net: http://bit.ly/1IF1SNp6

Ozslak, O., & O’Donnell, G. (1981). Estado y politicas estatales en América Latina:
hacia una estrategia de investigacion. Buenos Aires: Centro de Estudios de
Estado y Sociedad (CEDEYS).

Parsons, W. (2007). Politicas publicas, una introduccion a la teoria y la practica del
analisis de politicas publicas. Traduccion de Atena Acevedo.-México:
FLACSO, Sede Académica de México, 2007. 816p.

Prieto, P. (1994). Disefio. En C. T. ed., En Ciencia y Tecnologia Ecuador 1993-1995.

Quevedo, C. (2003). Propuesta de Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia. En C. B.
Arturo Carpio, Memorias del Seminario Politicas de Investigacion en Ciencia y
Tecnologia en el Ecuador.

181


http://bit.ly/1ALGj0P
http://bit.ly/1KPHb7l
http://bit.ly/1L5rawB
http://bit.ly/1ArxWJm
http://bit.ly/1B2qsh4
http://bit.ly/1F1SNp6

Rodriguez, C. H. (Obra en produccion que sera publicada en 2015). Yachay: un polo de
desarrollo. Quito- Ecuador.

Roth, A.-N. (2002). Politicas Publicas, formulacion, implementacion y evaluacion.
Bogota: Ediciones Aurora.

Sagasti, F. (2011). Ciencia, tecnologia e innovacion. Politicas para América Latina
(Primera edicion ed.). Fondo de Cultura Econémica. Lima, Perd.

SENACYT. (1996). Politicas de las ciencias y la tecnologia y | Plan Nacional de
Investigacion Cientifica y Desarrollo tecnolégico de la Republica del Ecuador.
Quito.

SENACYT. (2009). Indicadores de Actividades Cientificas y Tecnologicas Ecuador —
2009. Ecuador.

SENACYT. (2009). Memoria 2008-2009, Gestion nacional de la ciencia y tecnologia
al servicio de los ecuatorianos. Quito.

SENACYT-FUNDACYT. (2002). Por la ruta de la ciencia, Programa de Ciencia y
Tecnologia del Ecuador 1996-2002. Ecuador.

SENPLADES. (2007). Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010. Ecuador.

SENPLADES. (2009). Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013: Construyendo un
Estado Plurinacional e Intercultural (Segunda edicion ed.). Quito.

SENPLADES. (2013). Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017. Quito.

Suérez Salazar, A. C., & Teran Capito, A. M. (2008). “Medidas y politicas
gubernamentales para promover la investigacion y el desarrollo tecnoldgico en
el ecuador”. (Tesis de grado). Guayaquil: Escuela Superior Politécnica del
Litoral.

Tola, J. ( 2007). Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2007-2010.
Quito.

Fuentes periodisticas y medios digitales

Bruque, S. (5 de noviembre 2013 de 2013). El pais alcanza las 500 publicaciones
cientificas relevantes en 2013. Obtenido de Diario El Telégrafo: http://bit.ly/1flIO7m

Diario El Universo. (12 de septiembre de 2011). Recuperado en enero de 2015, de
Criticas a centralizar la investigacion: http://tinyurl.com/o7butg5

182


http://bit.ly/1fIIO7m
http://tinyurl.com/o7butq5

Diaz, C. (5 de septiembre de 2009). SENACYT Ecuador ¢desaliento u oportunidad?
Recuperado en diciembre de 2014, de PENSAMIENTO CRITICO:
http://bit.ly/1IALGjOP

DICYT. (enero de 2010). La inversién en ciencia y tecnologia crecerd en el periodo
2010-2014. Recuperado el febrero de 2015, de dicyt.com: http://bit.ly/1KPHb7I

Ediciéon Especial ‘Afno de revelaciones’. (31 de diciembre de 2013). Diario El
Telégrafo.

Hirschfeld, D. (25 de abril de 2008). Ecuador presentd politicas de CyT hasta 2010.
Recuperado en marzo de 2015, de Scidev.net.: http://bit.ly/1ArxWJm

Leighton, P. (14 de octubre de 2006). Cientificos ecuatorianos forman frente de
defensa. Recuperado el enero de 2015, de Scidev.net.: http://bit.ly/1B2qgsh4

Mitcham, C., & Briggle, A. (2007 ). Ciencia y politica: perspectiva histérica y modelos
alternativos. Revista CTS. n° 8, vol. 3, Abril de 2007 (pag. 143-158)

Orbe, T. (3 de septiembre de 2009). Universidades ecuatorianas no pasan evaluacion.
Recuperado el noviembre de 2014, de Scidev.net: http://bit.ly/1F1SNp6

Ramirez, R. (s.f.). Hacia la independencia intelectual. Obtenido de Blog, articulos,
ensayos y mas: http://bit.ly/1cygwXb

SENESCYT. (8 de Junio de 2015). El Secretario de Estado René Ramirez realiz6 la
entrega del Codigo INGENIOS a la Asamblea Nacional. Recuperado el julio de
2015, de http://bit.ly/ANXJI2NX

Un presupuesto que sustenta la matriz productiva. (18 de noviembre de 2013). Diario
EL Telégrafo.

Documentos oficiales

Acuerdo 157-2013. ‘Reglamento para Acreditacion, Inscripcion y Categorizacion de
Investigadores Nacionales y Extranjeros que realicen actividades de
Investigacion en el Ecuador’. SENESCYT. 12 de diciembre de 2013.

Acuerdo n° 2012-009 ‘Reglamento de seleccion y adjudicacion de programas y 0
proyectos de investigacion cientifica y desarrollo financiados o cofinanciados
por la SENESCYT’

Acuerdo NO. 2011- 003. Reglamento para el otorgamiento de becas para programas de
estudios de cuarto nivel de formacién académica en el exterior. SENACYT. 13
de enero de 2011.

Acuerdo No. 2012—- 029. La Politica Publica de la SENESCYT para el fomento del
talento humano’. SENESCYT. Abril 2012.

183


http://bit.ly/1ALGj0P
http://bit.ly/1KPHb7l
http://bit.ly/1ArxWJm
http://bit.ly/1B2qsh4
http://bit.ly/1F1SNp6
http://bit.ly/1cyqwXb
http://bit.ly/1NXJ2Nx

Acuerdo Nro. 2014-076. Convocatoria para la presentacion de programas y/o proyectos
de investigacion cientifica y desarrollo tecnologico. SENESCYT. Ciudad de
Quito. 12 de mayo de 2014.

No 126-2008. ‘Reglamento de convocatoria, recepcion, calificacion, evaluacion,
seleccion y aprobacion de proyectos de investigacion cientifica, desarrollo
tecnoldgico e innovacion propuestos para financiamiento, a través de la
SENACYT’. SENPLADES. Disponible en: http://bit.ly/1DizPsf

N° 163-2008. ‘Reglamento para la realizacion de actividades cientifico - tecnologicas de
corta duracion cofinanciadas por la SENACYT’. SENPLADES. Disponible en:
http://bit.ly/1E8Knwf

Planificacion, J. N. (1972). Plan Integral de Transformacion y Desarrollo 1973-1977.
Quito-Ecuador. Disponible en: http://repositorio.iaen.edu.ec/handle/24000/963

Reglamento para la movilidad e intercambio de docentes investigadores internacionales
y expertos de alto nivel del Proyecto "Prometeo Viejos Sabios". SENESCYT.
Disponible en: http://bit.ly/IRHpkVw

Resolucion No 2012-007. ‘Instructivo para la presentacion, seleccion, y adjudicacion de
programas y/o proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico
(1+D) financiados de forma directa a instituciones publicas por la Secretaria
Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion’. Febrero de
2012.

SENPLADES. (2007). Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010. Ecuador.

SENPLADES. (2009). Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013: Construyendo un
Estado Plurinacional e Intercultural (Segunda edicion ed.). Quito.

SENPLADES. (2013). Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017. Quito.

Tola, J. ( 2007). Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2007-2010.
Quito.

184


http://bit.ly/1DizPsf
http://bit.ly/1E8knwf
http://repositorio.iaen.edu.ec/handle/24000/963

ANEXOS

185



-\ o)

CRONOLOGIA DECISIONES EN POLITICAS PUBLICAS DE CIENCIA Y TECNOLOGIA EN

PRESIDENCIA
Guillermo
Rodriguez Lara

(1972-1976)
Gobierno militar

Jaime Roldds
Aguilera (1979 -
1981)

Concentracion de
Fuerzas Populares
(CFP)

Ledn Febres
Cordero (1984 -
1988) Frente de

Reconstruccion
Nacional (FRN)
Sixto Duran-Ballén
(1992 -  1996)
Partido Unidad
Republicana (PUR)

ECUADOR HASTA 2006

DECISIONES

Consejo Nacional de Desarrollo
(CONADE) formado a partir de la
Junta Nacional de Planificacion
(JUNAPLA)

Ley del Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia. Decreto Supremo N2
3811 del 07-ago-79. Registro Oficial
N2 9 del 23-ago-79.

Reglamento a la Ley del
Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia. Decreto Ejecutivo
N2 1687

Secretaria Nacional de Ciencia vy
Tecnologia (SENACYT), adscrita a la
Vicepresidencia de la Republica.
Decreto N2 1603 del 25-mar-94.
Registro Oficial N2 413 del 05-abr-
94,
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OBIJETIVOS

Crea la Division de Ciencia y Tecnologia,
incorporando la variable ciencia y tecnologia al
Plan Nacional de Desarrollo, como tema de
importancia para el Estado.

Ordenamiento juridico del Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia (SNCT). Crea el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) organo superior del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia (SNCT).
Encargado de definir, dictar, orientar y
coordinar las politicas de desarrollo vy
aplicacién de la ciencia y tecnologia; de la
formacion y adiestramiento de los recursos
humanos; promocion de la investigacion para
el desarrollo y aplicacion de la ciencia y
tecnologia; seleccion, evaluacion e
incorporacion de tecnologias extranjeras en
coordinacién con el organismo nacional
pertinente; aprobacién de planes vy
programas; entre otras.

Operativiza la aplicacion de la Ley del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia de 1979.

Ente politico rector del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia (SNCT) propende a la
interrelacion del gobierno, universidades,
politécnicas y empresas para la gestion
cientifica y tecnoldgica. Propiciando relaciones
fluidas y sistematizadas para la coordinacion,
direccién y ejecucién de programas de ciencia
y tecnologia. Contempla la conformacion del
SNCT:

Nivel Politico: Vicepresidencia de la Republica,
SENACYT, Consejo Asesor de Ciencia vy
Tecnologia

Nivel Operativo-Ejecutivo: Fundacién para la
Ciencia y Tecnologia (FUNDACYT),
universidades y escuelas politécnicas,
institutos de investigacion, empresas privadas
y organismos no gubernamentales,

cooperativas y comunidad cientifica
organizada.

Nivel de Apoyo: servicios de ciencia vy
tecnologia, mecanismos de vinculacion,

mecanismos de difusion y popularizacion
Nivel Financiero: FUNDACYT, presupuestos



| Programa de Ciencia y Tecnologia

(CEERN Fabidn Alarcon Inclusion de la ciencia y tecnologia
(1997 - 1998) en la Constitucidon de 1998

Alfredo Palacio Politica Nacional de Ciencia,
(2005 —2007) Tecnologia e Innovacién’

Reorganizacion del Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia (SNCT)

publicos y privados, bancos y cooperacion
internacional.

Financiado por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). Crédito 874/0OC/EC por 26
millones de ddlares.

Seccion novena. De la ciencia y tecnologia
Articulo 80.- El Estado fomentara la ciencia y
la tecnologia, especialmente en todos los
niveles educativos, dirigidas a mejorar la
productividad, la competitividad, el manejo
sustentable de los recursos naturales, y a
satisfacer las necesidades bdsicas de Ia
poblacién. Garantizara la libertad de las
actividades cientificas y tecnoldgicas y la
proteccién legal de sus resultados, asi como el
conocimiento ancestral colectivo.

Tuvo como principio fundamental la creacion y
desarrollo de capacidades tedricas, que
constituyeran la base y el criterio primordial
para obtener los mejores resultados en el drea
cientifico-tecnologica.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1829 de 7 de
Septiembre del 2006, publicado en el Registro
Oficial Suplemento 351, se dictan las
disposiciones normativas para reorganizar el
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
SNCT, para ello se establece nuevamente el
CONACYT y se habilita la SENACYT. Durante el
tiempo del Decreto Ejecutivo 1603 y hasta el
2008, el nivel ejecutivo del estado al que se
hace referencia era la Vicepresidencia de la
Republica.

Fuente: Adaptacion de SENACYT — FUNDACYT. (1996). Politicas de la Ciencia y la Tecnologia. | Plan Nacional de
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica. Pagina 226. Y SENACYT — FUNDACYT. (2002). Por la ruta de la Ciencia.

Programa de Ciencia y Tecnologia. Pagina 3.
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CRONOLOGIA DE LAS DECISIONES EN CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DURANTE EL GOBIERNO DE RAFAEL CORREA (2007-2015)

INSTRUMENTOS DE POLITICAS

ANO RESPONSABLE/ENTIDAD —
Estructura organizacional
Abril 2007 Bernardo Creamer
Secretario SENACYT 09/2006-
05/2007
Septiembre Dr. Jaime Tola Cevallos
2007 secretario SENACYT
07/2007-11/2007
Septiembre SENPLADES

2007

Noviembre 2007 | Decreto ejecutivo

Abril 2008 Edward Jiménez
Secretario SENACYT
12/2007-06/2008

Mayo 2008 Msc. Pedro Montalvo Carrera

Secretario SENACYT
07/2008-08/2009

Octubre 2008 Asamblea Nacional
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Julio 2009 SENACYT
Julio 2009 SENPLADES
2009 SENACYT
2009 SENACYT
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ANO RESPONSABLE/ENTIDAD INSTRUMENTOS DE POLITICAS

Estructura organizacional

Noviembre SENPLADES
2009
Enero 2010 SENACYT
Abril 2010 Manuel Baldedn
Designado nuevo Secretario SENACYT
Julio 2010 SENACYT
Septiembre SENACYT
2010

Octubre 2010 Gobierno

Enero 2011 SENESCYT

Febrero 2011 SENESCYT

Abril 2011 Gobierno

Julio 2011 Correa encarga la SENESCYT a René
Ramirez

Enero 2012 SENESCYT

Febrero 2012 SENESCYT
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Febrero 2012 SENESCYT

Abril 2012 SENESCYT

Agosto 2012 SENESCYT

Agosto 2012 Gobierno

Octubre 2012 Consejo de Educacion Superior
Diciembre 2012 | SENESCYT

Enero 2013

Febrero 2013 SENESCYT
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Abril 2013

SENESCYT
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INSTRUMENTOS DE POLITICAS

ANO RESPONSABLE/ENTIDAD e
Estructura organizacional
Mayo 2013 SENESCYT
Junio 2013 Gobierno
Julio 2013 SENESCYT

Noviembre 2013 | Asamblea

Diciembre 2013 | SENESCYT

Febrero 2014 SENESCYT

Marzo 2014 Ministerio Coordinador de
Conocimiento y Talento Humano
(MCCTH), la Secretaria de Educacién
Superior, Ciencia y Tecnologia
(SENESCYT) y el Instituto de Altos
Estudios Nacionales (IAEN).

Marzo 2014 SENESCYT
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Marzo 2014 Yachay EP

Abril 2014 SENESCYT

Mayo 2014 SENESCYT

Junio 2014 Ministerio de Relaciones Laborales
Julio 2014 SENESCYT

Agosto 2014 SENESCYT

Agosto 2014 SENESCYT

Enero 2015 SENESCYT/ YACHAY EP

Marzo 2015 SENESCYT
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AREAS PRIORITARIAS Y LINEAS DE INVESTIGACION

2010

2013

Agricultura Sostenible
Manejo Ambiental
Fomento Industrial y
Productivo

Energias Alternativas
Renovables
Tecnologias de la
Informacién y
Comunicacion (TIC)

Ciencias Basicas

Ciencias de la Vida
Ciencias ambientales
Medicina y Ciencias de la
salud

Ciencias Sociales
Informatica e Ingenieria en
sistemas

Ingenierias y Ciencias
aplicadas

Desarrollo Humano y
Social (Salud, Ciencias de
materiales)

Fomento Agropecuarioy
Desarrollo Productivo
Biodiversidad y Ambiente
Recursos Naturales
Energia

Tecnologias de la
Informaciony
Comunicacién (TIC)

Ciencias basicas

Ciencias de la Salud
Ciencias de la Ingenieria
Industria y Construccion
Ciencias Sociales,
Humanidades, Educacion
Comercial y
Administracidn

AREAS DE CONOCIMIENTO BECAS

Educacion

Arte

Ciencias Naturales,
Matematicas y
Estadistica

Tecnologias de la
Comunicacion e
Innovacién

Ingenieria, Industria y
Construccidn Agricultura,
Silvicultura y Pesca Salud
y Bienestar.

Ciencias Naturales,
Matematicas y
Estadistica, Tecnologias
de la Informacion y
Comunicacion, Ingeniera,
Industria, Construccion,
Agricultura, Silvicultura,
Pesca y Veterinaria,
Salud y Bienestar,
Educacion

Ciencias Sociales,
Humanidades y Arte.

Agricultura sostenible;
Manejo ambiental para el
desarrollo; Fomento
industrial y productivo:
Ciencias basicas y de
materiales; Energia,
diversificacidon y
alternativas renovables;
Tecnologias de la
informaciény
comunicacion (TIC);
Biotecnologia; Desarrollo
humano y social; Salud.

Ciencias de la vida; energia,
minas y petrdleo, y las
innovaciones productivas.

2011
Ciencias de la vida
Ciencias de los recursos
naturales
Ciencias de la produccién e
innovacién
Ciencias sociales

2012
Ciencias de la Vida,
Ciencias de la Produccion
e Innovacion
Ciencias de los Recursos
Naturales
Ciencias Sociales

Ciencias Basicas,
Ciencias de la Vida
Ciencias de los Recursos
Naturales

Ciencias de la Produccion
e Innovacién

Ciencias Sociales
Ciencias de la Educacion
Arte y Cultura

Educacion; artes;
Ciencias naturales,
matematicas y
estadistica; Tecnologias
de la informacién vy la
comunicacion (TIC'S),
Ingenieria, industria y
construccion;
Agricultura, silvicultura,
pesca y veterinaria;
Salud y bienestar.
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PERFILES DE PROYECTOS SELECCIONADOS BANCO DE IDEAS

1. PGWOOD (Jorge Isaac Fajardo — Cuenca): desarrollo de un nuevo biomaterial
plastico reforzado con la fibra de bambu y que se prevé sea usado en autopartes.
Objetivo con Banco de Ideas: Obtener la patente y adquirir equipos para mejorar la
extraccion de fibra de bambu y mejorar la produccion de pellets, que sera el producto
comercializado.

2. HANDEYES (Diego Aguinsaca — Loja): dispositivo para ayudar a personas con
discapacidad visual en el pais.

Obijetivo con el fondo del Banco de Ideas: Desarrollar el prototipo como un juguete que
identifique colores e iniciar la fase de mercado.

3. MAKITOUCH (Gonzalo Luzardo — Guayaquil): equipo tecnoldgico que permitira
una interaccion dinamica entre alumnos y docente. Puede convertir cualquier imagen en
una proyeccion interactiva multitactil, permitiendo la manipulacion de la misma desde
cualquier superficie plana.

Obijetivo con Banco de Ideas: Mejorar el hardware a través de la adquisicion de una
camara de profundidad mas precisa y la creacion de contenidos interactivos.

4. TEEBOT (Santiago Mosquera — Quito): un robot educativo que permite ensefiar
programacion y robdtica a nifios de 4 afios en adelante.

5. CONECTATE AL AIRE (Juan Diego Palacio — Loja): desarrollado de un
cargador inalambrico capaz de transmitir 12 voltios, con lo que, por ahora, pueden
mantener encendida, de forma segura, una lampara inaldmbricamente.

Obijetivo con Banco de Ideas: Desarrollar el cargador inalambrico de celular y empezar
su produccioén.

6. DUMEN (Vanessa Duefias — Cuenca): sistema de grabacion laser creado para
trabajar sobre materiales metalicos y no metéalicos. El proyecto inicié con el objetivo de
modernizar y mejorar la produccion del jean.

Objetivo con Banco de Ideas: La propuesta de Dumen es terminar su primer prototipo y
extender su funcionalidad a la impresion en 3D, creando productos en metal.

7. BIOMANTO (Luis Avilés — Guayaquil): producto elaborado a base de fibra de
banano y panca de arroz, cuyo objetivo es revegetalizar suelos o laderas erosionadas,
con poca vegetacion o devastados por incendios, incluso sobre aquellos que han sufrido
derrames de petrdleo.

Objetivo con el fondo del Banco de ldeas: Generar estudios que certifiquen su
durabilidad, resistencia y convertirlo en un producto exportable.

8. MOUSEHEAD (Humberto Tello Morales — Loja): sistema que lee movimientos
de la cabeza y los transforma en movimientos de un puntero de computador (mouse).

196



Objetivo con Banco de lIdeas: Mejorar el disefio e iniciar la produccion de los
MouseHead para lanzarlo al mercado.

9. YAHOME (César Augusto Alvarez Coello — Quito): equipo que permite responder
desde un dispositivo mdvil o computador a quien timbre la puerta de un domicilio.
Obijetivo con Banco de Ideas: Iniciar la produccion de Y4Home y emplear los canales
adecuados para su distribucion y venta.

10. EMAYV (Juan Merino — Quito): sistema que permite monitorear y controlar de
manera efectiva equipos de radiodifusion. Este dispositivo se coloca en la base de la
repetidora a fin de garantizar una adecuada transmision y alertar, a través de mensajes
de texto, si se presentan averias.

Objetivo con Banco de Ideas: Iniciar el proceso para obtener la patente e impulsar la
produccién y posterior salida al mercado.

11. INLLIYACU (Héctor Velasco — Quito): calentador de agua eléctrico que prevé
sustituir los 500.000 calefones de gas existentes en el pais y, de esta forma, contribuir
con la nueva politica gubernamental de reemplazar el uso del gas por la electricidad.
Objetivo con Banco de Ideas: Producir las primeras 100 unidades y analizar la forma de
reducir el costo del producto.

12. SEIMO — MECATRONICA (Jhonny Veloz — Quito): método de conduccion
asistida para personas con discapacidad fisica en sus extremidades inferiores.

13. EXTRACTOS CERVECEROS (Javier Carvajal — Quito): se enfoca en producir
una variedad de extractos que incluyen: cerveceros, jarabes de arroz y otros cereales.

14. ZIEL-LIGHT PROJECT (Mauricio Ortiz — Quito): software ecuatoriano que
escucha el contenido completo de una radio (24/7) y genera reportes sobre el contenido
musical y publicitario que en ella se transmite.

15. SEMAFORO ECUATORIANO (Juan Casierra — Esmeraldas): propuesta
destinada a producir seméaforos integrales e inteligentes con administracion remota
desde una interface principal, de forma online, a través de intranet, utilizando los
medios de conexion de datos existentes y comunicacion mediante protocolo TCP-IP.
Objetivo con Banco de Ideas: Desarrollar el primer prototipo.
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PROYECTOS DE INVESTIGACION 2007-2015

El gréfico fue elaborado en base a la lista de proyectos de investigacion
disponible en la SENESCYT, que suman un total de 299 proyectos en los ocho afios
desde 2007 hasta 2015. En la lista consta la institucion ejecutora, el objetivo del
proyecto y la fecha de inicio del proyecto, por lo que para elaborar el grafico se
considero esta fecha como referencia, mas no al afio exacto de la adjudicacién, ya que
no se obtuvo ese dato.

Proyectos por institucion ejecutora
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Si bien en el cuadro se puede observar que los Institutos Publicos de
Investigacion (IP1) suman 107 proyectos durante los afios 2007-2011, es un ndmero
relativo, ya que segun la informacion proporcionada por la SENESCYT, s6lo en el 2007
se ejecutaron 54 proyectos del Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias. En
ese afio no aparecen proyectos ni de universidades, ni de otros centros de investigacion.
Por otro lado, de 2012 a 2015, se llega a 75 proyectos iniciados y entre ellos aparecen
diferentes IP1 como el Instituto Oceanografico de la Armada, el Instituto Nacional de
Meteorologia e Hidrologia, el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, el Instituto
Nacional de Eficiencia Energética y Energias Renovables, entre otros.
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LISTA DE ENTREVISTADOS

. Alejandra Villacis, Subsecretaria de Innovacion y Transferencia de Tecnologia en
SENESCYT. Master en Economia y Politicas Publicas del Tecnoldgico de
Monterrey, especialista en politicas pablicas para la gestion de la innovacion.
Promotora del programa Banco de ldeas.
Cristian Coronel, Gerente del Proyecto Prometeo. Licenciado en Ciencias
Publicas y Sociales y Doctor en Jurisprudencia, ambos otorgados por la
Universidad Central del Ecuador. Ha ocupado cargos en SENPLADES vy
SENESCYT como Director de Servicios Administrativos, Subsecretario de Gestion
Corporativa, entre otros.
Daniel Diaz, ex asesor de Hernan Nufiez Rocha en Propiedad Intelectual de
SENESCYT. Especialista en Propiedad Intelectual.
Edward Jiménez, ex Secretario de SENACYT periodo (2007-2008). Especialista
en Software Cientifico (Gerencia de Tecnologias de Informacién y Comunicacion)
en EP Petroecuador. Fisico Nuclear, Master en Informéatica, Master en
Microeconomia, Ph.D en Matematica aplicada. Profesor Universitario.

Fernando Cornejo, Gerente de Fomento Académico e Investigacion de la
empresa publica Yachay, Doctor en Medicina por la Pontifica Universidad Catdlica
del Ecuador, Médico Especialista en Psiquiatria por la Universidad del Salvador de
Buenos Aires. En la funcion publica fue Asesor en SENPLADES, Subsecretario
Nacional de Investigacion Cientifica en SENESCYT, entre otros.
Héctor Rodriguez, Gerente general de la empresa publica Yachay. Soci6logo con
mencidn en ciencias sociales aplicadas a las relaciones internacionales; Maestro en
Gobierno y Asuntos Puablicos. Ha desempefiado cargos como Subsecretario
General de Educacién Superior y Subsecretario General de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de la SENESCYT, Subsecretario de Seguimiento y Evaluacion en
SENPLADES, entre otros.
Herndn NuUfez Rocha, Director Ejecutivo del Instituto Ecuatoriano de la
Propiedad Intelectual -IEPI- (Periodo 2015-2021). Abogado graduado de la
Pontificia Universidad Catolica del Ecuador y Doctor en Propiedad Industrial por la
Universidad de Alcala. Se desempefio como Gerente Institucional de Desarrollo y
Propiedad Intelectual en SENESCYT (julio 2014 — marzo 2015).
. Jaime Medina, Subsecretario de Investigacion Cientifica en SENESCYT.

Ingeniero Agropecuario en la Escuela Politécnica del Ejército. Realiz6 sus estudios
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

de maestria en Ecologia Aplicada en la Universidad de Séo Paulo, Brasil,
enfocandose en técnicas de muestreo y mecanismos de desarrollo limpio.

José Ernesto Nieto, Subsecretario de Fortalecimiento del Conocimiento y Becas
en SENESCYT. Ingeniero mecanico. Fue asesor del secretario de SENESCYT y
asumio la Coordinacion Zonal del Austro en 2013.

Juan Carlos Moreno, Gerente de educacion, ciencia y tecnologia de la empresa
publica Yachay. Ingeniero en Electronica y Telecomunicaciones por la Escuela
Politécnica Nacional. Se ha desempefiado en cargos como analista de proyectos de
investigacion cientifica, coordinador de proyectos y director de investigacion,
ciencia y tecnologia en instituciones como SENESCYT y Yachay EP.

Manuel Baldedn, ex Secretario Nacional de SENESCYT periodo (2010 — 2011).
Actualmente es Director del Centro de Investigacidn Traslacional en la Universidad
de las Ameéricas. Tienen un Post-Doctorado por la Universidad de Harvard (1999),
un Doctorado en Inmunologia y Nutricién por la Universidad de Illinois (1998),
Maestria en Ciencias en Inmunologia y Nutricion por la Universidad de Illinois
(1994) y es Doctor en Medicina por la Universidad Central del Ecuador (1989).
Pablo Samaniego, Asesor de Despacho en SENESCYT/ Coordinacion del Plan.
Licenciado en Ciencias Politicas y Sociales, Maestro en Economia con
especializacion en Desarrollo y Politica Econdmica.

Pedro Montalvo Carrera, ex Secretario de SENACYT periodo (2008-2009).
Realizé estudios de pregrado en Ciencias Politicas, de posgrado en Relaciones
Internacionales, tiene un diplomado En Politicas Publicas y pobreza, y una maestria
en Economia.

Ramiro Moncayo, Gerente de Desarrollo Industrial, Productivo y Atraccién de
Inversiones de la empresa publica Yachay. Economista (Utah State University),
con Maestrias en Economia Pura, Economia Ambiental y Economia para el
Desarrollo (Utah State University) y candidato a Doctor en Economia de
Desarrollo de Utah State University. Fue subsecretario de MIPYMES y Gerente de
Proyecto de Yachay Ciudad del Conocimiento.

Rina Pazos, Subsecretaria General de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en
SENESCYT. Doctora en Jurisprudencia y abogada de la Universidad Central del
Ecuador. Se ha desempefiado en cargos publicos dentro de SENESCYT desde 2012
y ha desempefiado diferentes cargos en el Ministerio del Interior, el Ministro de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos; y el Ministerio de Minas y Petréleos.
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16. Susana Toro, Gerente del Instituto de Fortalecimiento de Talento Humano.
Ingeniera en Gestion Empresarial Internacional por la Universidad Catolica de
Santiago de Guayaquil y Magister en Administracion de Empresas por el IDE

Business School. Estuvo a cargo de la Gerencia del Proyecto Prometeo en 2014,
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